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Apresentacao

Esta publicacado é resultado de uma série de eventos realizados entre os dias 27 e 30 de janeiro
de 2005, na ocasido do V Férum Social Mundial que ocorreu na cidade de Porto Alegre, Brasil.
Sob o lema “Outro turismo é possivel” as entidades Instituto Terramar e Associacdao
Alternativa Terrazul do Brasil, Ecumenical Coalition on Tourism (ECOT) da China, Equations da
India e o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (FBOMS) organizaram 5 seminarios destinados a denunciar o modelo atual
de turismo caracterizado por desigualdades de género, degradacdo ambiental e situacoes
precarias de trabalho, e a0 mesmo tempo apontar alternativas para a construgdo de um novo
modelo de turismo baseado na sustentabilidade socioambiental.

Iniciamos a publicacio com uma reflexdo sobre as dimensdes de desigualdade no
desenvolvimento do turismo e o impacto na vida das mulheres. O turismo sexual e a
exploracdo de mulheres e meninas no Estado de Pernambuco é objeto de andlise. Ainda no
Brasil, foi avaliado o papel dos organismos de financiamento publicos e privados ao
desenvolvimento do turismo, com as suas conseqiiéncias muitas vezes negativas sobre a
distribuicdo de renda, exclusao de mulheres e minorias e situagdo ambiental.

O painel dedicado aos temas livre comércio, turismo e desenvolvimento analisa tendéncias e
impactos de acordos de livre comércio na area de turismo sobre a vida de comunidades locais
e o proprio desenvolvimento. E apresentado também um marco de avaliagio do impacto do
turismo dentro da Organizagdo Mundial de Comércio e do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos para paises em desenvolvimento, nos setor econdmico, social, politico, ambiental e
cultural. A liberalizacdo de servigos turisticos, junto com a desregulamentacdo do setor, ja
vem mostrando a sua verdadeira cara como ctimplice na perda da soberania dos Estados
nacionais em aplicar legislacdes que protegem as suas economias domésticas e no aumento da
concentracdo de capital e das desigualdades sociais nos paises em desenvolvimento.

O Férum Social de 2005 ocorreu exatamente um més apods a catdstrofe do tsunami no sudeste
asiatico. Cabe destacar que mesmo antes desta tragédia sem precedentes, que custou mais de
200 mil vidas humanas, os organizadores dos eventos estavam planejando uma mesa de
debate sobre a fragilidade da zona costeira, e a importancia da preservagao dos manguezais
para o desenvolvimento turistico. A luz dos acontecimentos o seminario foi dedicado ao
turismo e os pequenos estados insulares e regides costeiras e serviu para debater as licdes
aprendidas com a tragédia do tsunami. Foi possivel contar com a presenca de testemunhas da
catastrofe. A mesa de debate teve uma apresentagdo sobre a importancia da vegetacdo da zona
costeira na prevencdo de desastres naturais, e uma andlise do comportamento e da falta de
eficiéncia das agdes de emergéncia e reconstrucdo das organizagdes humanitarias e nao-
governamentais.

Experiéncias de varios paises da regido na construcdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento turistico baseado no protagonismo das comunidades locais foram objeto de
debate no painel sobre turismo comunitdrio como instrumento de reducdo de pobreza e
inclusdo social. Iniciativas bem-sucedidas no Nordeste brasileiro e no Equador apontam para
um novo paradigma de turismo sustentavel no qual as comunidades dos destinos turisticos
realizam o planejamento, a execugdo e o monitoramento das atividades turisticas e conseguem
gerar renda complementar e desenvolvimento socioeconémico. Reflexdes sobre a viabilidade
do modelo e desafios culturais e de escala na constru¢dao do mesmo sdo analisados com um
olhar da Palestina e da Italia, pais gerador de grande ntmero de turistas internacionais.



O painel dedicado a discussdo e elaboragdo de estratégias de resisténcia frente aos impactos
do turismo encerrou as atividades durante o Férum Social Mundial. Experiéncias de
resisténcia no Peru, no Equador e na Argentina serviram para mostrar ao publico que existem
intmeras lutas sociais frente ao modelo neoliberal e a mega-projetos turisticos que ndo levam
em consideracdo as necessidades das comunidades e a vulnerabilidade do meio ambiente.
Existem alternativas como a reciprocidade solidéria baseada na cosmovisdo mapuche que
permitem uma nova abordagem da atividade turistica, e que contribuem para que possamos
unir esforcos, experiéncias e iniciativas na constru¢do de outro modelo mais justo e solidario
de desenvolvimento turistico.

Outro turismo é possivel!
Fortaleza, abril de 2006
Esther Neuhaus

Jefferson Souza da Silva
(Organizadores)



Mesa I:

Dimensoes da desigualdade no desenvolvimento do turismo e
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O TURISMO SEXUAL EM PERNAMBUCO
Ana Paula Portella

As reflexdes aqui apresentadas originam-se de uma pesquisa sobre trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual, realizada em 2002 como parte de uma pesquisa nacional
coordenada pelo Cecria (Centro de Referéncia, Estudos e Agdes Sobre Criancas e
Adolescentes). Ao mergulhar neste universo verificamos que o turismo sexual é a porta de
entrada para a agdo de redes criminosas do mesmo modo que é a saida e o inicio de uma nova
vida para centenas de mulheres que encontram nos paises europeus algo da cidadania que
aqui lhes é negada. Mas, dando certo ou dando errado, o turismo sexual evidencia de maneira
brutal as perversidades do modelo socioeconémico no qual vivemos. Por isso, ainda que
breve e superficialmente, eu gostaria de tratar do turismo sexual como uma questdao da
democracia e do desenvolvimento, mas, sobretudo, como uma questdao de direitos humanos
das mulheres. Desta forma podemos pensar nos seus aspectos negativos, ou seja, no que se
refere a negacdo e violagdo, mas também nos seus aspectos positivos, ou seja, no que se refere
a garantia de direitos ja instituidos e a construgdo de novos direitos. No caso do turismo, os
aspectos positivos revestem-se de particular importancia pelas suas inflexdes com a questdao
da imigracao Sul-Norte e pelas reiteradas tentativas dos paises do Norte em restringir o
direito de ir e vir das populagdes do Sul, nas quais as alegacdes de crime de tréfico e de
favorecimento da prostituicdo vém sendo utilizadas como justificativas para as limita¢gdes nas
politicas migratérias dos paises desenvolvidos. Dito isto, comeco falando de Recife.

O Recife tem cerca de 1.400.000 habitantes, dos quais cerca de metade vive em morros, favelas
e ocupagoes urbanas cujas condicoes de vida sdo extremamente precarias (IBGE, 2000). Com
uma area geogréfica reduzida (218,7 km?), sua populagdo ocupou quase todos os espagos
vazios da cidade, o que inclui um grande ntimero de areas ribeirinhas, de mangue, morros e
encostas pouco seguras para moradia. Nos seus primeiros quatro séculos de existéncia, gracas
a economia da cana-de-agticar movida a trabalho escravo, o Recife manteve-se, junto com
Salvador, como um dos mais importantes centros econémico, comercial e cultural do pais. A
monocultura da cana, devastadora em seus efeitos sociais e ecoldgicos, era, até pelo menos
duas décadas atras, a principal fonte geradora de riqueza local e, sobretudo, de movimentagao
de recursos publicos na regido. Entre os efeitos perversos do ciclo da cana - e de sua
decadéncia -, que ainda retém muitos tracos escravocratas, destacam-se a constituicdo de uma
elite extremamente autoritaria, privatista, patriarcal e clientelista, cuja influéncia se faz sentir,
ainda hoje, mesmo nas areas urbanas do Estado.

Atualmente, os setores de servigos e comércio sdo os que se sobressaem na economia do
municipio, sendo responsaveis por 45% da mao-de-obra empregada. A industria responde
por apenas 8,5% do total de empresas do municipio. Observando a situagdo das mulheres na
Regido Metropolitana do Recife (RMR), a partir de indicadores de emprego e renda, veremos
que sdo escassas as alternativas de vida a elas oferecidas, o que nos permite entender as razdes
pelas quais boa parte das meninas e mulheres termina optando por uma das duas vias
“tradicionais” de sobrevivéncia feminina: o casamento e a prostituicdo. As mulheres sdo 53%
da populacao total da RMR, compdem 44,4% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e
constituem 47,1% dos/as chefes de familia. O emprego feminino localiza-se
predominantemente nos servigos domésticos remunerados, nos setores de educacao e satide e,
na industria, concentra-se no setor téxtil e no de confecgdes. (DIEESE, 2001).



Como no restante do pais, os seus rendimentos sdo menores, correspondendo a apenas 65,1%
dos salarios dos homens, com uma variacdo pouco significativa, do ponto de vista numérico,
com relacdo ao grau de instru¢do, mas muito significativa se atentarmos para o fato de que
quanto maior o grau de instrucdo maior o diferencial de rendimento entre mulheres e
homens. Mulheres analfabetas recebem 68,4% do saldrio masculino, enquanto que o salario
das mulheres com o 3o grau completo corresponde a 56,5% do masculino (DIEESE, 2001).
Diferentemente do que acontece com os homens, a taxa de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho tem sido crescente. E ao contrario do diferencial de rendimentos, a taxa
de participacdo no mercado de trabalho aumenta de acordo com o grau de instrugao.

Isso ilustra as desvantagens das mulheres em relacdo aos homens, mesmo quando estdao em
igualdade de condicdes no que se refere a escolaridade e/ou capacitacdo profissional. Os
homens, mesmo com pouca ou nenhuma qualificacao, integram-se ao mercado de trabalho
com muito maior facilidade do que as mulheres, o que chama a atengéo para a necessidade de
um maior esfor¢o das mulheres para entrarem no mercado, tornando-as vulnerdveis nao
apenas ao emprego precdrio e informal, como também as ja citadas alternativas tradicionais: o
casamento e a prostituicdo como meios de vida. Neste contexto, as perspectivas de futuro para
meninas e adolescentes ndo sdo muito alentadoras. Menos ainda se pensarmos que, entre
todas as mulheres empregadas, apenas 23,6% possuem carteira de trabalho assinada, o que
deixa mais de dois tercos das mulheres prejudicadas quanto aos direitos trabalhistas.

As taxas de desemprego também revelam as diferencas entre a situagao de vida de mulheres e
homens. Enquanto entre estes é maior a taxa de desemprego oculto pelo trabalho precario
(75,7%) - o que indica que, mesmo em péssimas condicdes, ha trabalho - entre as mulheres,
sd0 maiores as taxas de desemprego oculto pelo desalento (69,5%), que é quando a pessoa
desiste de procurar trabalho em funcao dos freqiientes insucessos, e de desemprego aberto
(56,7%) (DIEESE, 2001).

Considerada como uma cidade que detém um dos maiores indices de desigualdade social e
econdmica do pais e até do mundo, o Recife possui uma caracteristica que a distingue de
outras cidades brasileiras. Trata-se do alto grau de proximidade fisica entre areas ricas, pobres
e miserdveis, dada em grande medida pela sua reduzida area geografica e pelo seu longo
tempo de existéncia e ocupagdo urbana. Diferentemente de outros centros urbanos nacionais,
onde é possivel encontrar bairros ricos e bairros pobres, no Recife ndo ha um tnico bairro que
seja habitado por um tnico segmento social. Se, de um lado, isto pode ser visto como uma
caracteristica positiva, pelo fato de aparentemente nado segregar grupos sociais, por outro lado,
é fonte de importantes tensdes sociais, ja que as relagdes entre diferentes classes é mediada
pela cultura autoritaria e patriarcal cujas raizes estdo na escraviddo.

E uma cidade que, de certo modo, vive em uma constante guerra, iniciada muito antes do
recrudescimento da violéncia urbana e que se expressa através dos inimeros movimentos
sociais e culturais que grassam na cidade, mas também se revela na facilidade com que redes
criminosas de diferentes tipos operam na cidade. Atualmente, a Regido Metropolitana do
Recife, formada por 14 municipios, enfrenta a triste estatistica de mais de 30 homicidios a cada
final de semana. Nos finais de semana prolongados, este numero ja chegou a ultrapassar 50
homicidios (SDS-PE, 2001). A grande maioria destes casos esta ligada justamente a acdo de
redes criminosas, entre as quais o turismo sexual tem adquirido uma importancia cada vez
maior, especialmente nos dltimos dez anos.

Data deste periodo o inicio dos grandes investimentos publicos e privados no setor turistico
em Pernambuco. O atual governo, ao apresentar seu plano plurianual, identifica algumas



vantagens do Estado que justificariam o investimento no turismo. Sao elas: vantagens
locacionais que situam Pernambuco como o portio de entrada para o turismo no Nordeste, posi¢io
geogrifica, riqueza de patrimonio historico e construido, beleza natural e paisagistica e variada cultura
popular; potencial de integragio regional e externa, através do Rio Sio Francisco e dos Portos de Suape
e do Recife e, finalmente, a dimensdo do mercado local, sequndo maior mercado consumidor do Nordeste
e primeiro em perfil de remuneragio (www.pe.gov.br, 2002).

Os resultados econdémicos apresentados pela indudstria do turismo no mundo e no Brasil
parecem justificar a opgdo governamental pelo incentivo a este setor. De acordo com a
Organizacao Mundial do Turismo, no ano 2002, a receita gerada pelo turismo internacional
nas Américas foi de 137,4 bilhdes de dolares e no mundo foi de 483 bilhdes de ddlares. Depois
do 11 de setembro, o movimento turistico internacional apresentou um pequeno declinio da
ordem de 1,2%, mas voltou a crescer 2,3% ja em 2002. No Brasil, os resultados sado
espetaculares: a receita vem apresentando crescimento nos ultimos dez anos, tendo atingido
US$ 3.120.132,00 em 2002. Dados estaduais, no entanto, nos revelam que tal lucratividade nem
sempre se traduz em resultados sociais e econdmicos positivos para a populacdo. O turismo
sexual e o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual sdo apenas alguns dos casos
dramaticos que ilustram a perversa relacio entre um determinado modelo de
desenvolvimento turistico e o crime.

O Aeroporto Internacional dos Guararapes ocupa o quarto lugar no pais quanto ao
movimento internacional de passageiros. Em 2002, desembarcaram no Recife, 48.522
passageiros, a grande maioria (44.035) vinda da Europa, entre estes, a maior parte oriunda de
Portugal, Alemanha, Suica e Itdlia - paises que sdo exaustivamente citados como rotas de
trafico e destino de mulheres envolvidas com o turismo sexual. (COINF/DPF, Embratur e
FADE, 2000).

De acordo com o Estudo da Demanda Turistica Internacional 2000, conduzido pela Embratur,
a maioria (68,42%) dos estrangeiros que chegam a Recife tem no turismo a principal razdo da
viagem. A faixa etdria predominante é a de 25 a 39 anos (54,38%), mas hd um ntmero
significativo na faixa de 40 a 59 anos (28%). A maior parte (77,89%) foi influenciada pela TV
ou por amigos/as na escolha do destino turistico, mas 7,89% sofreram influéncia da Internet.
Ha varios sites na Internet diretamente nomeados como turismo sexual, onde se encontram
facilmente relatérios de turistas que estiveram em cidades brasileiras e, entre elas, no Recife,
recomendada como uma cidade farta em mulheres e sexo. Estes/as turistas dividem-se
equitativamente entre os que viajam com a familia (47,37%) e os que vém sozinhos (30,26%)
ou com amigos (17,11%). Sdo, em sua maioria, professores, engenheiros, vendedores e
estudantes, com uma renda média anual considerada muito baixa para os padrdes europeus -
US$ 20.372,97 - e muito abaixo da renda média anual do total de turistas vindos ao Brasil
neste mesmo ano, que foi de US$ 33.736,10. Em média, estes turistas permaneceram dez dias
na cidade, gastando em torno de US$ 74,75 por dia, um pouco abaixo da média global do pais,
que é de US$ 84,38. Cerca de 80% hospeda-se em hotéis, mas 18,18% ficam em casa de amigos
e/ou parentes e quase 40% ja vieram ao Recife mais de uma vez.

Ha, no Estado, 3.641 estabelecimentos classificados como turisticos, segundo a Embratur e,
destes, 559 sao do ramo de alojamento (MTE/RAIS, 2000). No ano 2000, o setor turistico
empregava 36.562 pessoas, numa média de dez empregados/as por estabelecimento. Dados
da propria Embratur, no entanto, mostram que, entre 1995 e 2000, os calculos utilizados para a
aprovacao de projetos turisticos em todo o pais - que envolvem incentivos fiscais e
financiamentos de institui¢des financeiras multilaterais - previam uma média de 58 empregos
gerados diretamente por cada um dos projetos aprovados. Neste periodo, foram aprovados



107 projetos, totalizando cerca de 2 bilhdes e 600 mil reais em investimentos, 26,7% dos quais
sob a forma de incentivos fiscais. O investimento direto da iniciativa privada ndo chegou a
50% do total de recursos aprovados.

No total de pessoas empregadas pelo setor, 40,1% sao mulheres e 53,5% tém até o primeiro
grau completo. Quanto aos salarios, 81,5% ganham até trés salarios minimos, percentual
maior que os 68,5% do total de empregados/as no setor em todo o pais. Esta diferenca entre
Pernambuco e o Brasil permanece também no caso das faixas salariais mais elevadas: para
todo o Brasil, 4,7% ganham mais de 10 salarios minimos, enquanto em Pernambuco esse
percentual é de apenas 2% (MTE/RAIS).

A despeito do desempenho no minimo questionavel do modelo de desenvolvimento turistico
que esta sendo implantado e, apesar de ser um estado rico em atragdes histéricas, culturais e
naturais, com grande potencial para alavancar a industria turistica, nas duas dltimas décadas
o Governo do Estado, em alianca com prefeituras de municipios litordneos e com a industria
hoteleira e da construcao civil, vem optando por promover fortemente o turismo ligado as
praias e a vida noturna. Embora ndo se possa negar, nos altimos quatro anos, o esfor¢o em
construir novas alternativas turisticas baseadas na cultura local, temos que reconhecer que o
impacto destas medidas tem sido mais significativo sobre o turismo interno do que sobre o
turismo internacional. Este continua basicamente concentrado nas areas litoraneas, das quais a
praia de Boa Viagem é o seu principal emblema. Nos ultimos vinte anos, a praia de Boa
Viagem viu mudar sua feigdo urbana, enchendo-se de hotéis e pousadas dos mais variados
tipos, de prédios de apartamentos de um quarto e de flats, numa clara opcao pela ocupagao do
bairro por turistas e pessoas solteiras. Do mesmo modo, foram incentivadas as oportunidades
para a abertura de bares, restaurantes e lojas em detrimento da construcdo de espagos
culturais e esportivos e da oferta de outros equipamentos sociais. O incentivo aos voos charter
vindos da Europa, no final dos anos oitenta, ocupados quase que exclusivamente por homens
em busca de diversao sexual, foi uma das pegas dessa engrenagem.

A industria do turismo tem gerado empregos e riqueza para a cidade, mas reproduz o
perverso mecanismo das desigualdades sociais, criando postos temporarios ndo
especializados e mal remunerados, ocupados pela populacdo de baixa renda que, ha muitos
anos, vive a margem do mercado formal de trabalho. Para as mulheres, a indtstria do turismo
criou um préspero mercado sexual, evidenciado na transferéncia da prostituicao de rua do
centro do Recife para as avenidas da zona sul e no crescimento e diversificacdo do grupo das
garotas de programa. Criou ainda uma espécie de mercado afetivo ou matrimonial, expresso
através do fendmeno das meninas e mulheres que sonham em casar com um estrangeiro que
lhes ofereca melhores condicoes de vida no Brasil ou no exterior. Se levarmos em conta a
situagdo de extrema desigualdade de género vivida pelas mulheres do Recife, em especial as
mais pobres, é possivel compreender o poder de atragdo do turismo sexual. O poder publico,
porém, podendo decidir por politicas que transformem o contexto socioeconémico em direcdo
a uma melhor distribui¢do da riqueza, vem sistematicamente optando por politicas que
favorecem as elites e destinam as mulheres um lugar de maior subordinagdo, embora com
maior acesso a recursos financeiros.

Como em qualquer outro lugar onde o turismo sexual é uma atividade econdmica importante,
também aqui ele esta articulado com outras redes criminosas, como o narcotrafico, o trafico de
armas e de pessoas, a venda ilegal de pedras preciosas, a exploragdo sexual de mulheres e
menores, a pornografia, a pistolagem e, até pouco tempo, a venda ilegal de moedas
estrangeiras. Na Ameérica Latina, os paises que tém recebido maior cobertura da imprensa e
atengdo internacional quanto ao tema do turismo sexual sdo a Costa Rica e o Brasil (Phibes,
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2001: 12). O Recife chegou a ser considerado por um jornal canadense como a capital latino-
americana do turismo sexual (The Globe and the Mail, 1995).

O turismo sexual também expressa as relacdes de poder entre homens e mulheres e revela o
lugar de subordinacdo ocupado pelas tltimas, tanto mais agravado quanto ao fato de ser
mulher soma-se a condi¢do de pobre e negra ou mestica - que é o perfil da grande maioria das
mulheres envolvidas no turismo sexual. Ndo é casual que assim seja. Pelo contrario, este perfil
é revelador do modo articulado como operam as hierarquias de género, classe social e raca em
nossa sociedade e, ainda, ilustrativo da radicalidade de alguns de seus resultados ao nos
permitir perceber o modo como a reunido destas condigoes de submissio em sujeitos singulares
torna-os socialmente vulneraveis. No Brasil, a vulnerabilidade econémica em que se encontra
a maior parte das mulheres torna mais provéavel que elas troquem sexo por dinheiro ou
favores e menos provéavel que negociem protecdo e que se afastem de relacdes arriscadas
(Gupta, 2001). As relagdes entre homens e mulheres no turismo sexual se mantém, via de
regra, no registro da tradicao: através da oferta de servicos sexuais ou domésticos. No caso
das prostitutas, a relagdo é claramente comercial, mas em boa parte dos casamentos oriundos
do turismo sexual ha uma adaptagdo perversa dos papéis de esposa, prostituta e trabalhadora
doméstica nos seus aspectos de maior subordinacdo que, em alguns casos, transmuda-se em
exploragdo.

As razoes estruturais - de classe, género e raga - que levam as mulheres ao envolvimento com
o turismo sexual somadas ao elemento de vontade e acao no sentido de transformar a prépria
vida colocam estas mulheres em uma dupla armadilha. A primeira refere-se ao seu proprio
contexto, que lhes deixa poucas vias de sobrevivéncia para além das tradicionais alternativas
femininas: o casamento, a prostitui¢do e o trabalho doméstico, as duas primeiras articuladas a
idéia de provisao masculina, permanente no caso do casamento e eventual no caso da
prostituicdo, e a ultima, impregnada do imagindrio escravocrata e concretamente vivida em
precarissimas e injustas condigdes. Na maior parte dos casos das mulheres que se envolvem
com o turismo, esta tltima alternativa é peremptoriamente recusada e as duas primeiras sdo,
geralmente, mal-sucedidas, seja porque os casamentos sdo precdrios ou violentos, seja porque
a prostituicao nao se converte em fonte segura e suficiente de rendimento. A procura por um
marido estrangeiro ou pela prostituicdo em outro pais aparece como solu¢gdo no minimo
alentadora para os reiterados fracassos na realizacao de seus projetos de vida.

A segunda armadilha é resultado direto da primeira e refere-se ao fato de que uma vez
envolvidas com o turismo sexual, estas mulheres automaticamente passam a fazer parte do
grupo de mulheres moralmente condendveis. Excluidas da familia tradicional, do casamento e
do mercado de trabalho formal, ainda que ndo sejam de modo algum criminosas, sdo social e
culturalmente percebidas como potencialmente infratoras. O fato de serem pobres ou
miserdveis ja as coloca no lugar de cidadas de segunda classe, cujas restrigdes no acesso e
exercicio de direitos sdo largamente conhecidas, mas o fato de, além disso, viverem a margem
da moral sexual dominante as situa em uma condigdo que estd muito préxima da auséncia
absoluta de cidadania. Sobretudo pelo fato de que sdo muitas vezes vistas como pessoas nao
merecedoras de direitos, porque haveria algo de duvidoso e, portanto, marginal em sua
conduta.

E possivel pensar que o envolvimento das mulheres com o turismo sexual expresse uma
tentativa de resistir e superar as dominagdes de classe e racga, sem que, contudo, alterem-se as
relagdes de subordinagdo de género. A garota de programa que busca o principe - tal como a
midia e a literatura a descrevem - e a prostituta que busca melhores condi¢des de trabalho na
Europa, exprimem tentativas de mobilidade social e reposicionamento na hierarquia racial.
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Ser esposa de um europeu branco e rico faz com que escapem do destino de negra e pobre,
embora néo lhes retire a condi¢do de mulher dominada.

A experiéncia tem demonstrado que projetos de desenvolvimento que ndo levem em conta a
existéncia e a condicdo diferenciada de homens e mulheres - sobre as quais irdo incidir os
impactos também diferenciados das agdes destes projetos - terminam por consolidar
desigualdades e injusticas seculares ao mesmo tempo em que constroem novas injusticas e
desigualdades. A realidade do estado de Pernambuco revela os resultados desiguais do
processo de desenvolvimento colocado em pratica nas tltimas décadas. As alternativas de
inser¢do social e profissional das mulheres ainda estdo ligadas ao desempenho de fungdes
tradicionalmente consideradas como femininas e, como uma expressao das relagdes desiguais
de poder entre mulheres e homens, os lugares ocupados pelas mulheres sdo também menos
valorizados e pior remunerados.

Ao mesmo tempo, a emergéncia do movimento de mulheres, a conquista de novos direitos e a
construcdo de um novo imagindrio social no qual a idéia de igualdade e justica esta
fortemente presente, tem tido um impacto sobre a cultura no sentido de justificar e legitimar
novas vias de insercdo social e econémica das mulheres, e também tem permitido que as
mulheres se déem o direito de construir projetos pessoais que se afastem das alternativas
tradicionais a elas oferecidas. A realizacdo pratica destes projetos estd, porém, na dependéncia
da posigdo concreta destas mulheres na estrutura social, pois s6 é possivel construir projetos
pessoais ndo tradicionais em um contexto em que ha alternativas simbdélicas e materiais para
isso. Ou seja, é preciso que as escolhas das mulheres possuam algum grau de legitimidade
cultural e de possibilidade real de materializacio. E pouco provavel que uma menina favelada
e pouco escolarizada que convive em um ambiente onde a comunidade espera que ela consiga
um bom casamento e seja uma boa mae de familia, seja capaz de elaborar para si propria, por
exemplo, o projeto de ser engenheira. O préoprio desejo, nessas condiges, fica limitado. Além
disso, o projeto é ainda imensamente limitado pelas ofertas concretas de possibilidades
oferecidas pelas politicas publicas e sociais.

O melhor exemplo disso sdo os projetos de desenvolvimento turistico, notadamente o
Prodetur (Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste), que estd sendo
implementado em praticamente toda a costa nordestina. Na medida em que, em sua
formulagdo, o Prodetur ndo considera a existéncia diferenciada de homens e mulheres nas
comunidades em que estd sendo implantado (como, de resto, também ndo considera as
diferenciacdes de classe e raga) termina por oferecer as mulheres, de modo precario e na maior
parte das vezes em postos temporarios, os lugares tradicionais do trabalho doméstico e dos
servicos sexuais. E, com isso, favorece imensamente o turismo sexual por criar as condicdes de
existéncia de uma oferta de mulheres e meninas disponiveis para um relacionamento amoroso
e sexual com estrangeiros e por nao coibir a procura dos estrangeiros, permitindo a existéncia
de redes criminosas e o estabelecimento de atividades comerciais sem controle, fiscalizacdo ou
regulacdo por parte do estado. Esta é uma das faces perversas de um modelo de
desenvolvimento que entende tais atividades como geradoras de riqueza para o municipio e o
estado mesmo que seja a custa da ilegalidade e do crime, em que as vitimas fazem parte dos
setores menos favorecidos da populagdo - para os quais jamais retornard a suposta riqueza
gerada neste setor.

Ana Paula Portella é Coordenadora de Pesquisa do SOS Corpo,
Recife (Pernambuco), Brasil.
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OS TRATADOS DE LIVRE COMERCIO, TURISMO E
DESENVOLVIMENTO

Rodrigo Ruiz Rubio

Ha mais de 5000 anos, na costa central do territério que hoje é conhecido como Peru, existiram
sociedades complexas que alcancaram um impressionante desenvolvimento tecnolégico,
cultural e econdmico, fato histérico que levou o nosso pais a ser considerado como um dos
focos de desenvolvimento civilizatério autébnomo do mundo.

O Peru apresenta caracteristicas ecolégicas muito especiais que o posicionam como um dos
cinco paises com maior diversidade biolégica do planeta. Apresenta 4.400 espécies de plantas
de propriedades conhecidas; 182 espécies nativas domesticadas que o situam em primeiro
lugar a nivel mundial; 28 dos 32 climas do mundo; primeiro em variedade de peixes, e
possuimos mais de 3.000 variedades de batata. Além disso, somos o segundo pais na América
Latina a possuir mais bosques tropicais e o quarto no mundo.

Em resumo, o Peru é um pais natural e culturalmente privilegiado no cendrio mundial. No
entanto, sua trajetéria histérica desde a época da colonia e durante a reptiblica ndo tem sido
muito afortunada para a maioria de sua populagado e para o préprio entorno ecolégico.

A partir do ano de 1990, aplica-se uma violenta politica de ajuste estrutural como parte dos
acordos com os organismos financeiros internacionais, com o Fundo Monetario Internacional
e o Banco Mundial. Esta politica teve devastadores efeitos sociais como mostram as seguintes
cifras:
¢ 5 milhdes de peruanos ndo tém nenhum tipo de acesso a atendimento em satide por
causa de sua precaria situagdo econdémica.
¢ 2,5 milhdes de pessoas estdo sem trabalho e 14 milhdes sdo subempregados.
e Entre os anos de 1997 e 2000, 1.500 empresas industriais nacionais passaram por uma
reestruturagdo, produto de sua grave situacdo econémica. Isto motivou a perda de 600
mil postos de trabalho.
* Quase dois milhdes e meio de peruanos que ndo eram pobres passaram a situagdo de
pobreza durante o periodo 1997-2000.
® O Peru foi catalogado pela FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo), em maio de 2004, como um dos 10 paises com nivel critico de
seguranca alimentar.

Contraditoriamente, este duro panorama esteve acompanhado de um processo de crescimento
macroecondmico! e de forte “investimento” estrangeiro, chegando a possuir, no ano de 2001, o
regime de investimento estrangeiro mais livre da América Latina, de acordo com a avaliacdo
do Wall Street Journal e da Heritage Foundation.

Enquanto isso, o turismo
E a partir do ano de 1997 que o turismo vem experimentando um crescimento importante,

convertendo-se, segundo cifras oficiais, na segunda fonte geradora de divisas para o pais,
depois da minerag3o.

1 “As nossas cifras macro sao as melhores, temos niveis historicos de reservas, maior estabilidade econdmica e as
nossas exportagdes estdo crescendo a um ritmo acelerado”. Declaracdes de Javier Silva Ruete, presidente do Banco
Central da Reserva em maio de 2004.

14



Chegadas ao Peru entre 1997-2000

Anos 1997 1998 1999 2000
Chegadas ao Peru 747.000 820.000 944.000 1.026.847
Crescimento porcentual 12,67 % 9,77 % 15,12 % 8,78 %

Fonte: MITINCI (Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales) -BADATUR (Base de datos turistico del Perii)

Esta situagdo motiva um renovado interesse do Estado e do setor privado pelo
desenvolvimento do turismo, gerando-se um processo crescente de organizacdo do setor e
promogdo dos investimentos, a partir de uma perspectiva que mantém relagdo direta com as
politicas neoliberais. Por isto, ndo surpreende que enquanto o turismo e, portanto, a renda
gerada pela atividade cresciam, milhdes de peruanos passavam a situagdo de pobreza,
principalmente nas zonas rurais, onde essencialmente se encontram os principias destinos
turisticos do pais.

Para ser mais preciso sobre a dindmica que vem apresentando o turismo no nosso pais, basta
observar as seguintes estatisticas.

Porcentagem de pobreza e chegada de turistas a estabelecimentos de hospedagem

Departamento Pobreza Total* Turistas estrangeiros**
Cuzco 75,3% 410.448
Amazonas 74,5% 1.486

* A pobreza no Peru 2001/ INEI IRD , Junho de 2002
** Niimero de chegadas de viajantes a estabelecimentos de hospedagem, MITINCI 2001.

Dentro deste panorama, forma-se no ano 2000 a CEPRI (Comité Especial de Privatizacion)
Turismo, entidade encarregada de levar adiante os processos de concessdes turisticas de
nossos recursos naturais e culturais, organismo pertencente a Pro Investimento, a qual é a
instituicdo estatal encarregada de levar adiante todos os processos de privatizagdes e
concessdes dos bens da nagdo. Processos questionados até pelo préoprio Congresso da
Reptblica por serem suspeitos de monopdlio, fraude e corrupgao.

O Tratado de Livre Comércio entre os Estados Unidos e o Peru

Assim que os Estados Unidos véem frustradas suas intencdes de impor uma Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), pela objecao das duas economias mais fortes do sul do
continente que sdo Brasil e Argentina, Washington muda de estratégia e realiza negociacdes
bilaterais diretamente com alguns paises, entre eles o Peru.

Esta estratégia estd baseada na execugdo do Tratado de Livre Comércio (TLC), que viria a ser
um acordo integral de livre comércio de cumprimento obrigatério. Inclui temas-chave da
relagdo econdOmica, mas transcende a esfera do comércio e abarca outros &ambitos
fundamentais para o futuro do pais, como a imposicao de uma visdao de desenvolvimento e o
controle de territdrios e recursos.
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O TLC incorpora assuntos relativos ao:

¢ Comércio de servigos, telecomunicages, finangas, construgdo, software, satide, compras
governamentais, produtos agricolas, entre outros.

* A promocao e protecao de investimentos.

e Os direitos de propriedade intelectual, patentes de plantas e animais que tenham
algumas variacdes genéticas e de métodos terapéuticos e de diagnostico.

e Normas trabalhistas, ambientais e mecanismos de solugdo de controvérsias judiciais
com empresas dos Estados Unidos.

O que este TLC busca é consolidar e aprofundar as reformas neoliberais da década de 1990,
levando a uma supremacia absoluta do mercado e das empresas principalmente estrangeiras,
inclusive sobre o proprio Estado. Assim, o pais fica impossibilitado de definir leis nacionais e
politicas sociais ou de qualquer indole que afetem os interesses comerciais e os direitos
conferidos as empresas pelo TLC.

Um exemplo do cendrio que dramatizaria o TLC seria o que temos com um acordo comercial
ja assinado com os Estados Unidos no contexto da “luta contra as drogas”, levando em conta
que o Peru é o segundo produtor de folha de coca e cocaina no ambito mundial. E a Lei de
Promocao Comercial Andina e Erradicacdo da Droga (APTDEA), com a qual nosso pais se
compromete a avangar na erradicagdo da produgdo e comercializagdo da droga a troco de que
os Estados Unidos facilite a entrada de alguns produtos de exportagdo em seu pais. Durante o
primeiro ano apos a assinatura do ATPDEA “conseguimos exportar” US$ 2,356 bilhoes, dos
quais somente 8,5% (199 milhdes) estiveram constituidos de produtos agrarios ndo
tradicionais. Assim, mais de 90% das exporta¢des ficaram com o setor de mineracdo, que estéd
nas maos de transnacionais estadunidenses.

Assim como a ATPDEA, o TLC limita nossas exportagdes a produtos exéticos ou contra-
estacionais que procedem principalmente de alguns agricultores médios e grandes da costa.
Enquanto isso, a maioria dos agricultores que produzem alimentos para o mercado interno

estard expostos a desleal concorréncia de produtos agricolas de consumo de massa,
subsidiados pelos Estados Unidos.

Dentro deste cendrio, o setor privado e as autoridades setoriais vém elaborando o Plano
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2005-2015, que tem dentro de seus principias
eixos: “Desenvolver o programa de concessdes de servigos e infra-estrutura turistica no
entorno de monumentos arqueolégicos, dreas naturais protegidas, bosques de protecao, entre
outros”.

Um exemplo deste tipo de processo que ja estd funcionando, superando inclusive estas
propostas, sdo as concessdes (privatizagdes) para o ecoturismo de extensas areas de zonas
protegidas pelo Estado. Atualmente, o Instituto Nacional de Recursos Naturais (INRENA)
entregou em concessdo por 40 anos renovaveis, 21.481 hectares de bosque em Tambopata, que
é uma das reservas de maior biodiversidade do planeta. Esta concessao considera a elaboragao
por parte do beneficiario de um plano de manejo e pesquisa que inclui facilidades para a
bioprospeccao e facilidades para a exportacdo de material biolégico. O INRENA receberd, por
esta concessdo, somente 4.296 dolares anuais que servirdo para a supervisdo do plano de
manejo e para a fiscalizagdo do bosque.

Apesar de que o TLC, dentro do conhecido e tendo em vista o sigilo de suas negociacdes, nao
esteja incluindo diretamente o setor turistico, os processos que estdo criados neste setor
facilitariam definitivamente a aplicacdo de muitas das clausulas do TLC. Considerando que
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um dos principais interesses dos Estados Unidos sdo as patentes de recursos bioldgicos, as
concessdes, como as descritas acima, poderiam facilitar enormemente a efetivacdo destes
interesses.

No Peru, sao as comunidades rurais camponesas e indigenas que abrigam em seus territérios
ou estdo diretamente relacionadas as maiores manifestagdes de nosso patriménio natural e
cultural. Quase a totalidade delas tem como principal atividade econdmica a agricultura de
produtos de consumo de massa, que comercializam no mercado interno e, portanto, veriam-se
diretamente afetadas pela assinatura de um TLC, ja4 que as exporta¢bes agrarias que este
procura introduzir sdo de consumo de massa. Um claro exemplo é a pretensdo dos Estados
Unidos de obter, ao assinar o tratado, o abastecimento de 50% do consumo de milho em nosso
pais.

As negociagdes do TLC vém sendo encabecadas pelo Ministro da Induastria, Comércio,
Turismo e Integragdo, que demonstrou sua submissao aos interesses estadunidenses. Ja temos
a triste experiéncia do chefe das negociagdes no setor de patentes, que era o encarregado de
zelar pelos interesses nacionais. Renunciou a representacdo de nosso pais para ocupar
imediatamente um importante cargo da transnacional farmacéutica Pfizer, justamente uma
das empresas que exerce maior pressao para desregular a bioprospeccao e as patentes no
nosso pais. O préprio presidente da Reptblica fez lamentéveis declaracdes frente as criticas
sobre a assinatura do TLC, expressando que o “TLC se assina sim ou sim”, deixando de lado
as justas observagdes de grandes e representativos setores da populagdo a respeito dos
funestos efeitos que acarretariam o TLC.

A situagdo que se vislumbra é de um maior empobrecimento para a maioria da populagdo, e
de maneira mais dramadtica nos setores rurais que ja sdo no momento os que ostentam os
niveis de pobreza mais criticos. Como expressamos anteriormente, os recursos turisticos
justamente ficam nas zonas onde se encontram os grupos populacionais que serdo os mais
afetados pelo TLC, circunstancia que os pord em uma situagdo sumamente dificil frente a
apropriacdo de seus recursos e sua luta pela defesa dos mesmos.

Rodrigo Ruiz Rubio é Presidente da Associagdo para a Defesa e Desenvolvimento de Kuelap
(ADDK), Kuelap (Amazonas), Peru.
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DESENVOLVENDO UM MARCO DE AVALIACAO DO IMPACTO
DO TURISMO DENTRO DA OMC E DO ACORDO GERAL SOBRE O
COMERCIO DE SERVICOS PARA PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

KT Suresh e Vidya Rangan

O Conselho de Servigos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) identificou o més de
maio de 2005 como o prazo final para todos os paises apresentarem pedidos e ofertas na nova
roda de negociagdes.

Dentro do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS), 125 dos 148 membros da OMC
ja se comprometeram em relacdo a servigos de viagem e turismo - o mais abrangente entre
todos os setores de servigo. No entanto, tal liberalizagdo do turismo estd sendo almejada pela
OMC, sem reconhecimento dos seus existentes e potenciais impactos sobre a sustentabilidade
socioecondmica. A necessidade neste momento é que os paises empreendam uma avaliagdo
dos impactos do GATS sobre seus setores de turismo doméstico, e a previsdo para tal
avaliagdo é feita dentro do proprio acordo do GATS. Esta necessidade é mais urgente para os
paises em desenvolvimento ja que o turismo é o principal gerador de exportagdes para 83% do
mundo em desenvolvimento.

Levando isto em conta, este estudo de pesquisa desenvolveu uma estrutura para estudar os
impactos potenciais do GATS sobre o turismo nos paises em desenvolvimento. A OMC
solicita de seus governos-membros compromissos que sao desenhados para alcancar a
liberalizacdo progressiva do turismo. Porém, os paises sao também signatarios de outros
compromissos internacionais que sdo desenhados para alcangar a sustentabilidade do turismo
- como o Cédigo Global de Etica no Turismo da Organizagdo Mundial de Turismo e as
normas do turismo sustentavel desenvolvidas pela CDS (Comissdo sobre Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas) e a CDB (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica). Este
estudo de pesquisa adotou estas normas do turismo sustentdavel como sua base normativa e
desenvolveu uma estrutura para assistir os paises no processo de empreender uma avaliacao
do GATS sobre o turismo sustentavel.

A estrutura de avaliacdo desenvolvida neste estudo compreende 16 indicadores, os quais
analisam os impactos do GATS segundo cinco dimensdes do turismo - politica, econémica,
ambiental, social e institucional. O estudo também ilustrou a significancia dos indicadores em
cada secdo com estudos de caso do mundo em desenvolvimento.

Avaliacdo do componente econdmico

A estrutura identificou cinco indicadores para ressaltar os impactos do GATS na dimensao
econdmica do turismo. Em contraste com os indicadores identificados pela Tourism Satellite
Account (Conta Satélite de Turismo) - uma ferramenta estatistica concebida pelas Nagoes
Unidas para calcular o beneficio econémico da industria do turismo - os indicadores nessa
estrutura ressaltam a sustentabilidade econémica do turismo. Isto foi explicado usando o
estudo de caso de Fiji, que aderiu a OMC em 1996 e realizou negociagdes em dois sub-setores
do turismo - hotéis e restaurantes.

Um dos indicadores nesta secdo é avaliar a extensdo na qual a economia de um pais é
insustentavelmente dependente do turismo - em outras palavras, serd o turismo uma
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exportagdo de monocultivo para a economia? A significAncia desse indicador pode ser
entendida com a ilustracdo do setor de turismo de Fiji, o qual contribui com 23% do PIB
(Produto Interno Bruto) e gera 36,6% de todos os ganhos de exportagdo no pais. Em anos
recentes, a economia tem crescido fortemente e dependente do turismo para criar renda e
emprego para as pessoas locais. No entanto, como o turismo é enormemente vulneravel a
fatores externos e internos, esta alta dependéncia das receitas do turismo é uma séria causa de
preocupagao.

Por exemplo, durante os golpes militares de 1997 e 2001, os quais causaram instabilidade
politica e econdmica em Fiji, o PIB da economia caiu a 2,8%. A principal razido para isto foi a
caida da receita do turismo em razdo do decréscimo das chegadas de turistas estrangeiros. A
maioria dos turistas estrangeiros sdo trazidos a Fiji por companhias aéreas estrangeiras como
Qantas (Australia) e Air New Zealand. Mas durante o periodo dos golpes militares, estas
companhias aéreas decidiram ndo operar voos a Fiji por razdes politicas e estratégicas,
reduzindo drasticamente, assim, a chegada de turistas estrangeiros a Fiji.

Portanto, no caso de Fiji, a alta dependéncia do setor turistico das companhias aéreas
estrangeiras e a alta dependéncia de toda a economia das receitas do turismo tornaram a
economia insustentavel a longo prazo. No contexto da liberalizacdo através do GATS, tais
fatores requerem uma séria consideragdo. Os paises devem ser capazes de avaliar se a
liberalizacdo aumenta a dependéncia do setor turistico ou se ela ajuda a ampliar a base
econOmica da economia, fazendo-a mais sustentavel.

Outro indicador identificado por este estudo é estudar o aspecto da evasdo das receitas
turisticas. Em muitos paises em desenvolvimento, o turismo é caracterizado por altas taxas de
evasao na importacao e exportacdo que reduzem enormemente os beneficios do turismo a
economia local. Em Fiji, a taxa de evasdo é estimada em 56%. E importante notar que o setor
de hospedagem, o qual é responsavel pelas mais altas receitas no turismo, também possui a
mais alta taxa de evasdo. A principal causa de evasdo das receitas do turismo em Fiji é a
exportagdo do dinheiro através das cadeias de hotéis internacionais que repatriam os lucros
para os seus paises de origem. Em Fiji, as cadeias de hotéis internacionais sdo donas de 25%
do setor de hospedagem, indicando, assim, por qué a taxa de evasdo é tao alta. Uma tdo alta
taxa de evasdo reduziu o beneficio econdmico do turismo para as populagdes locais, ja que
uma alta porcentagem dos ganhos sai do pais através de beneficios e pouco permanece dentro
da economia local.

Para controlar esta evasdo de receitas, em 2004, o governo de Fiji aprovou a Lei de
Investimento Estrangeiro, a qual pde restrigdes sobre as atividades de investidores
estrangeiros em muitos setores, incluindo o turismo. Por exemplo, um operador de cruzeiros
de lazer deve ter pelo menos 51% de seu investimento nas méos de cidadaos de Fiji. Tal
limitacao de propriedade pode ajudar a reduzir o problema das evasdes através do aumento
da propriedade local na inddstria do turismo. Mas enquanto esta legislagdo é crucial, é
importante perguntar se seus regulamentos sdo vélidos no contexto do GATS. Sob o GATS, os
paises tém permissdo de estabelecer apenas seis tipos de limitagdes especificas de acesso a
mercados - como limitar o nimero total de provedores de servico ou limitar a participacdo
estrangeira no setor. Entao, se os paises desejam restringir o acesso ao mercado no turismo,
eles tétm que indicar isso claramente sob uma dessas seis limitacdes nas suas listas de
compromissos dentro do GATS. No caso de Fiji, os seus compromissos apenas estabelecem
que as atividades de turismo devem estar sujeitas a regulacdo governamental; e nenhuma
limitagdo especifica foi identificada. Portanto, a validade dessa importante legislacdo é
questionavel no contexto do GATS e anularia os mecanismos tteis da legislacao.
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Avaliagdo do componente ambiental

A dimensado ambiental dos impactos do turismo foi avaliada no estudo sob trés indicadores -
perda da diversidade biolégica, esgotamento e acesso a recursos naturais, e poluigdo. Estes
indicadores foram identificados para avaliar os impactos do turismo sobre a sustentabilidade
ambiental nos destinos e o papel que o GATS poderia ter no agravamento dessa situacao.

Nos paises da Africa Oriental como o Quénia e a Tanzania, o desenvolvimento descontrolado
do turismo levou a perda em diversidade biolégica incluindo a vida selvagem terrestre e
marinha. Dentro dos parques nacionais e areas protegidas, problemas como dirigir fora da
estrada por parte dos turistas e operadores turisticos impactou severamente a vida selvagem,
levando a mudangas comportamentais e esgotamento de espécies. Um exemplo é a Reserva
Maasai Mara Game no Quénia, a qual tem o maior nimero de visitantes na Africa Oriental - ao
redor de 200.000 por ano. Existem aproximadamente 25 alojamentos permanentes dentro do
parque, dos quais apenas alguns tém sistemas de remogdo de residuos apropriados. O
congestionamento dentro do parque levou a diminuicdo das populacdes de zebras e gnus e
mudangas comportamentais no leopardo. Portanto, fica claro que em tais areas o turismo esta
se desenvolvendo de uma maneira ambientalmente insustentdvel. A ndo ser que os governos
estabelecam claramente limitacbes de acesso ao mercado dentro do GATS, investidores
estrangeiros estardo livres para vir e instalar hotéis dentro de 4reas protegidas e incrementar a
congestao.

No contexto da sustentabilidade ambiental do turismo, também é importante olhar para o
acesso das comunidades a recursos naturais como 4gua e terra. Em muitos paises em
desenvolvimento, o desenvolvimento do turismo sobre-explora os recursos naturais da regiao
e nega as comunidades locais o direito de acessa-los. O uso dos recursos deve ser vitalmente
analisado no contexto do GATS - o qual é destinado a liberalizar e privatizar servicos basicos
como agua e satde. A Tanzania, por exemplo, é um pais enfrentando escassez cronica de agua
em ambas dreas urbanas e rurais. Essa escassez de dgua tem sido causada por muitos fatores
incluindo o exacerbado uso de dgua em dreas turisticas e em resorts através de piscinas e
campos de golfe.

Enquanto essa é a realidade, os processos de globalizacdo tém incrementado os problemas
para a regido. Desde o principio dos anos 1990, institui¢des financeiras internacionais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) tém emprestado grande quantidade
de dinheiro para apoiar a privatizagdo da agua na regido. Em uma situagdo como essa, os
impactos da liberalizacdo através do GATS devem ser seriamente pesquisados. A liberalizacao
doméstica e os processos de desregulamentacdo trilham o caminho para a posterior
liberalizacao internacional através do GATS. Portanto, no caso dos paises da Africa Oriental, a
influéncia politica de institui¢cdes financeiras internacionais tem forcado os governos a abrirem
seus setores de servico referentes ao meio ambiente e ao turismo através do GATS.

Dada a atual natureza desregulada do turismo e considerando os pobres mecanismos
reguladores, abrir o setor do turismo a investidores estrangeiros terd conseqiiéncias
desastrosas para o meio ambiente.

Avaliacao do componente social
A dimensao social dos impactos do turismo é a mais importante e dificil de avaliar. Por
definicao, o GATS ndo pode considerar estes impactos do turismo ja que ele o vé apenas como

um “servigo” a ser comercializado. Esta estrutura identifica quatro indicadores que analisam
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os impactos do turismo em grupos socialmente vulneraveis como mulheres, criangas e povos
indigenas.

Os impactos do turismo em cada um desses grupos sdo complexos e envolvem muitos
processos. Por exemplo, os impactos do turismo em povos indigenas incluem marginalizacao
econdmica, negagdo de acesso a recursos basicos, contaminacdo cultural, riscos de satde e
violacdo dos direitos humanos. Analisando o caso do México, 81% da populagdo indigena
vive em terrivel pobreza contra 18% da populagdo ndo indigena (na mesma situagdo). As
regides com as maiores populagdes indigenas sdo também os destinos turisticos mais
populares no pais. Mas o desenvolvimento do turismo nessas regides seguiu um modelo
voltado para o mercado e apenas beneficiou grandes corporacdes sem apoiar as pessoas
locais.

Nesse contexto, os processos de globalizacao apéiam uma forma de desenvolvimento que nao
tem beneficiado as comunidades locais. No México, a abertura de mercado através do NAFTA
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte) destruiu os meios de vida de agricultores
indigenas quando o mercado foi inundado com milho americano barato. A perda do sustento
causada por este incidente fez com que essas comunidades se voltassem para o turismo como
sua fonte de renda. Mas a vulnerabilidade da economia do turismo e sua estrutura
corporativa ndo permitiram que os povos indigenas se beneficiassem do turismo.

A Declaragdo dos Povos Indigenas de Cancun articula as inquietacdes de comunidades
marginalizadas com relagdo ao Acordo. O GATS perpetua a privatizagdo de servicos basicos
como saude, dgua, energia e nega o acesso das comunidades a recursos sobre os quais eles
tém direitos consuetudinarios.

De forma semelhante, o desenvolvimento do turismo tem tido sérios impactos sobre as
criancas. No Brasil, estima-se que mais de 1 milhdo de criangas estdo empregadas no
biliondrio mercado sexual do pais. O setor turistico também usa o trabalho infantil
indiscriminadamente, forcando as criancas a trabalhar em condi¢cdes inumanas em hotéis e
restaurantes, deixando-as vulneraveis a exploragao sexual.

Tais severos impactos sociais do turismo podem apenas ser mitigados se os governos
conscientemente estabelecerem restricdes de seus compromissos dentro do GATS que
protegem os grupos vulneraveis. Por exemplo, a tltima exigéncia do GATS na India restringiu
o0 acesso a mercados em todos os setores de servico, incluindo o turismo nas areas dos
Programas V e VI. Estas sdo regides do pais que foram especialmente identificadas pela
Constituicdo Indiana em razdo de sua condigdo social, ambiental e cultural tinica e, portanto,
devem ser desenvolvidas de forma sustentavel e sensivel. Restringindo o acesso de
provedores de servigos estrangeiros a essas dreas, o governo talvez seja capaz de evitar, ou
pelo menos, atenuar os impactos sociais adversos do turismo nas vidas dos povos indigenas
residentes nestas areas.

Avaliacao do componente institucional

Esta estrutura também desenvolveu quarto indicadores para avaliar os impactos do GATS no
mecanismo institucional que dé suporte ao turismo em paises em desenvolvimento.

Um desses indicadores é avaliar o marco regulador doméstico que governa o
desenvolvimento do turismo no pais. O desenvolvimento sustentdvel do turismo requer um
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forte marco regulador e estrutura institucional para controlar e direcionar o desenvolvimento
do turismo. Esta ndo é a situagdo na maioria dos paises em desenvolvimento.

Na India, os mdltiplos érgdos do governo envolvidos no desenvolvimento do turismo
levaram a sobreposicao da jurisdicdo e a uma pobre regulacao. Também ha uma falta severa
de coordenacdo entre Ministérios centrais como o Ministério do Turismo, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério do Comércio. Esta falta de coordenagdo é um importante ponto
a ser observado no contexto do GATS. Assim, é o Ministério do Turismo que regula o
desenvolvimento do turismo e o Ministério do Comércio que negocia no GATS. A ndo ser que
haja uma consulta conveniente entre essas duas agéncias do governo, assuntos preocupantes
do desenvolvimento do turismo ndo poderdo ser integrados nos compromissos do GATS no
pais.

Em relagdo a estrutura institucional, outro indicador importante é analisar os impactos do
GATS nas capacidades dos governos locais no desenvolvimento do turismo. As normas de
turismo sustentdvel enfatizam a necessidade do desenvolvimento do turismo ser um processo
de baixo para cima. Um processo assim requer que se dé a governos locais e a comunidades
locais o direito de tomar decisdes no turismo.

Na India, a 73a e 74a emendas da Constituicio outorgam poderes aos governos locais para
tomar decisdes acerca de seu desenvolvimento econdmico e social. Tais poderes incluem o
direito de decidir sobre uma variedade de fatores que influenciam o desenvolvimento do
turismo como a concessao de terras, dgua e eletricidade, permissdo para construcdo de hotéis
e o direito de cobrar impostos. Embora esses direitos sejam constitucionalmente conferidos a
governos locais, eles ndo sao reconhecidos pelo GATS.

Isto se da porque é dado a governos nacionais e nao a governos regionais ou locais o direito
de participar nas negociagdes da OMC sobre o GATS. Enquanto os governos locais nio
conseguem espago para participar nas negociacoes, eles sao profundamente impactados por
elas. Os extraordinarios poderes do GATS negam aos governos locais o direito de legislar ou
regular sobre o desenvolvimento do turismo localmente, se isso viola os compromissos do
pais. Por exemplo, a decisdo de um governo local de restringir o nimero de hotéis construidos
em uma regido ecologicamente sensivel poderia ser desafiada na OMC se o governo nacional
ndo houvesse mencionado essa restri¢do na sua lista de compromissos.

Estes indicadores, portanto, ressaltam a necessidade dos paises de fortalecerem seus
mecanismos institucionais domésticos e marcos reguladores, para assim garantir o turismo
sustentavel e entender os impactos potenciais do GATS.

Para concluir, este estudo foi realizado para enfatizar o déficit de pesquisas que existe hoje na
analise compreensiva dos impactos potenciais do GATS sobre o turismo. A natureza do
turismo difere amplamente entre os paises como diferem os processos politicos que
influenciam as negociacdes do GATS. Dadas estas variagdes, esperamos que esta estrutura
para analise possa ser adaptada por paises em desenvolvimento para que desenvolvam
analises especificas sobre como o GATS impactaria a sustentabilidade do turismo (em seus
paises).
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Modelo para avaliar os impactos do GATS sobre o turismo sustentidvel nos paises em
desenvolvimento

Estudos de C - A , .
SHhcos ce a%o pgr | AFRICA 1 -\ RiBE | BRASIL | MEXICO | INDIA

Indicadores ORIENTAL

I. IMPACTOS POLITICOS

II. IMPACTOS
ECONOMICOS

1. Percentagem das receitasdo | ¥/
turismo retidas localmente

2. Turismo como uma v
exportagdo de monocultivo

3. “Enclavizagao”?

4. Potencial de geragdo de
empregos

5. Papel de pequenas e medias v
empresas

III. IMPACTOS
AMBIENTAIS

6. Perda de biodiversidade

7. Diminuicdo de e acesso a
recursos naturais

8. Poluigao

IV. IMPACTOS SOCIAIS

9. Povos indigenas v

10. Criancas v v

11. Impactos culturais v

12. Perspectiva de género v

V.IMPACTOS
INSTITUCIONAIS

13. Marco constitucional

<\

14. Marco executivo

15.Marco regulatério v
internacional

16. Institui¢des internacionais

KT Suresh e Vidya Rangan sio do Programa Impactos da Globalizagio e Turismo
da EQUATIONS, ONG sediada em Bangalore, India.

* Termo original em inglés: Enclavisation. Vem da palavra “enclave”, a qual se refere a um territério
fechado, culturalmente distinto do territério estrangeiro que o rodeia.
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Mesa IIL:

Turismo e Pequenos Estados Insulares/Zonas Costeiras -
Desastres ecoldgicos iminentes? - Li¢des da tragédia do

tsunami.
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OS TSUNAMIS DE 26 DE DEZEMBRO - O DESASTRE NATURAL
ANTINATURAL

Alfredo Quarto

As noticias dos tsunamis de 26 de dezembro inundaram os nossos sentidos repentinamente
despertos. O mundo ficou chocado com a severidade desse desastre natural sem precedentes.
Imagens vividas de morte e destruicdo estardo para sempre impressas nas nossas psiques
coletivas.

Parece inacreditavel ndo haver tido um sistema de alerta que pudesse ter avisado a aqueles
que estavam no caminho de morte do tsunami para que fujam para uma area mais alta. Um
sistema assim poderia ter salvo muitas vidas e mitigado as graves perdas sofridas. Agora
existem planos para estabelecer este sistema de alerta proposto para o Oceano Indico com um
custo estimado de 30 milhdes de ddlares - um preco pequeno que, ap6s o terrivel fato dos
tsunamis, a maioria dos governos esta disposta a compartilhar.

Apesar de os tsunamis terem sido causados pelo terremoto de 9 pontos na Escala Richter - um
evento natural em si mesmo - a tragédia subseqiiente foi amplificada por eventos antinaturais
que nenhum sistema de alerta baseado no oceano e desenvolvido pelo ser humano poderia
alterar. Na verdade, existiu um sistema de alerta no lugar, ou pelo menos amplos sinais de
perigo pela frente para aqueles que podiam lé-los. No entanto, poucas pessoas leram estes
sinais ou se preocuparam em prestar-lhes alguma atengdo. Aqueles que o fizeram estavam em
minoria. Fazendas de camardo, producao de carvdo, campos de golfe, hotéis turisticos e
restaurantes de frente para a praia e bares com mesas elegantemente postas na areia
preferiram ndo fazer caso do perigo... até que de repente, as mesas foram tragicamente viradas
sobre todos nos.

O desastre antinatural

Apesar de o evento do tsunami ter sido um desastre natural resultante do imenso terremoto
que ocorreu no dia 26 de Dezembro de 2004, na costa norte de Sumatra na altura da provincia
de Aceh, a alta quantidade de mortos pode ser parcialmente, sendo amplamente, atribuida a
um desastre antinatural provocado pelo ser humano. Este desastre antinatural precedeu os
tsunamis que deram um golpe assim tdo fatal ao longo das costas da Asia e Africa. Este
desastre anterior, que preparou o cendrio para os eventos subseqiientes do tsunami, foi
provocado pelo ser humano, por sua ganancia e curta visao, resultando no desaparecimento
das zonas naturais de contengdo existentes ao longo das mesmas costas que foram tdo
duramente atingidas pelos tsunamis. Extensas florestas de mangues, recifes de corais, bancos
naturais de algas, dunas de areias, flora e outras caracteristicas naturais serviam de barreiras
contra o vento e as ondas. Uma vez removidas essas barreiras naturais protetoras, toda a forga
dos tsunamis agoitou as costas vulnerdveis resultando no aumento do nimero de mortos
tanto na Asia quanto na Africa Oriental.

Muitos especialistas que estdo estudando o desastre acreditam agora que onde remanesceram
manguezais, recifes de corais e outras barreiras naturais, a for¢ca destrutiva resultante dos
tsunamis foi muito menor, e nessas mesmas areas protegidas muitas vidas foram poupadas.
Esta hipotese sera fortalecida na exposi¢do a seguir. Ademais, serd apresentado um efetivo
caminho em direcdo a restauracdo e reparacdo na esperanca de evitar um desastre natural-
antinatural como esse no futuro.
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Como foi afirmado, o sistema de alarme soou ha muito tempo. Foram os gritos de adverténcia
dos ecologistas de manguezais, comunidades locais e organiza¢gdes ndo-governamentais
(ONGs) que protestaram pela expansao ilegal da aqiiicultura de camardes, turismo e outras
industrias insustentaveis ao longo dessas mesmas disputadas costas.

As comunidades locais, que uma vez estiveram abrigadas das tempestades por essas barreiras
naturais, foram expostas a esse tipo de desastre por causa da anterior exposi¢do a outro
desastre - o desenvolvimento industrial largamente desregulado e pobremente planejado ao
longo da vital zona costeira. Este desenvolvimento freqiientemente ilicito e controverso foi
amplamente apoiado e promovido por agéncias financiadoras internacionais como o Banco
Mundial, o Banco de Desenvolvimento da Asia e a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional), assim como pela FAO (Organiza¢do das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacado). Estas institui¢des freqiientemente controversas devem
ser destacadas por seus atrozes erros pregressos ao apoiarem formas de desenvolvimento
destrutivas e insustentdveis que deixaram as costas das regides afetadas vulnerdveis como
feridas abertas esperando o golpe fatal dos tsunamis de dezembro.

Apesar de que existiram adverténcias de que um desastre assim iria acontecer, poucos no
governo ou na industria prestaram atencdo. Em vez disso, eles ignoraram as amplas
adverténcias favorecendo as politicas de gestdo comprovadamente insustentaveis que
posteriormente degradaram estas zonas costeiras protetoras. Através das décadas de 1980 e
1990, o cultivo de camarao foi fortemente apoiado por milhdes de délares de empréstimos do
Banco Mundial, assim como pela FAO através de pesquisas e programas de desenvolvimento
ao longo das mesmas linhas costeiras que os tsunamis golpearam.

“O Banco Mundial participou ativamente no lancamento da industria camaroneira na Asia.
De um investimento de US$ 1,685 bilhdes em 1992 para a agricultura e pesca indianas, o
Banco Mundial designou US$ 425 milhoes para o desenvolvimento da agqiicultura
(Mukherjee, 1994). Uma parte substancial dessa soma parece ter sido destinada a
intensificacdo e expansao de viveiros de camardo. O envolvimento do Banco Mundial na
aqiiicultura camaroneira e o desenvolvimento de incubadoras e outras facilidades
relacionadas ao cultivo de camarao ilustram as tendéncias em direcdo a integracao vertical
internacionalmente organizada dessa indtustria (O'Neil, 1994, 10-11)...” (Solon Barraclough,
ed al Some Ecological and Social Implications of Commercial Shrimp Farming In Asia, 1995).

Este apoio massivo dessas agéncias governamentais e inter-governamentais levou a uma
expansdo rdpida e descontrolada da carcinicultura no mundo em desenvolvimento,
especialmente afetando as regides de manguezais. O cultivo de camarao é considerado a causa
numero um da perda dos manguezais por muitos pesquisadores que documentaram a taxa de
perda dos manguezais, que se encontra aproximadamente entre 1% a 2% por ano.

Outras causas de perda incluem o turismo, industrias de carvao e petréleo, expansdo urbana,
barragens e problemas de polui¢do. No entanto, a criagdo de camardes se sobressai entre estas
causas como fator principal nas recentes perdas de manguezais. O eminente pesquisador, Dr.
Jurgenne Primavera do Departamento de Aquicultura, Centro de Desenvolvimento Pesqueiro
do Sudeste Asiatico (SEAFDEC) nas Filipinas escreve: “Viveiros para cultivos de peixe e
camardo contribuem para a destruigdo de 20-50% dos manguezais por todo o mundo nas
décadas recentes.... A dizimacdo de manguezais ao longo da linha costeira das Filipinas
contribui em parte para as grandes perdas de vidas e propriedades infligidas por uma média
de 20 tufdes e tsunamis a cada ano - ao redor de 3.000 mortes na provincia de Zamboanga em
1976, 1.000 no norte de Panay em 1984 e 7.000 em Ormoc e outras cidades de Leyte em 1991.
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Nos Sundarbans de Chokoria em Bangladesh, os manguezais protegeram as populagdes de
uma onda gigantesca em 1960, mas uma onda similar causou milhares de mortes em 1991,
ap6s a instalacdo de fazendas de camardo. (Shultna, 1994 in Barraclough and Finger-Stich,
1995).” (J. H. Primavera, Socio-economic Impacts Of Shrimp Farming, SEAFDEC, 1996, p. 3).

Esta mesma perda da barreira protetora desempenhou um papel decisivo no aumento das
conseqiiéncias destrutivas dos tsunamis. Apesar de ndo ser possivel dar cifras exatas da perda
final de vidas e propriedades causada por estas decisdes anteriores e desastres ocasionados
pelo ser humano, deve ser ainda considerado que milhares de vidas inocentes poderiam ter
sido salvas se as terras imidas dos manguezais e ecossistemas relacionados tivessem sido
deixadas intactas.

“Apesar de que a conversdo a tanques de sal, agricultura, assentamentos e superexploracao
por moradores da costa causaram o declinio dos manguezais, a aqiiicultura permanece sendo
o fator principal, ao menos no sudeste asiatico (Primavera, 1995, 1997). As altas taxas (25-80%)
das perdas de manguezais na regido, nas dltimas trés décadas (Low et al., 1994), coincidiram
com a Febre do Camardo dos anos 80 (Primavera, 1997, 1998b)”.

Os manguezais desempenham um papel fundamental na protegao contra ventos tempestivos
e ondulagdes, que tém sido documentados em outras na¢des, como Filipinas e Bangladesh.

Uma perigosa tendéncia abriu precedente

Desde a década de 1960, as florestas de mangues do sudeste e leste asidticos tém sido
desmatadas ou seriamente degradadas para dar passo a criagdo de camardo comercial e para
criar uma industria massiva de turismo. No processo, regulamentos que existiam para
proteger os manguezais foram largamente ignorados resultando em perdas massivas da zona
amortecedora de manguezais e corais. Algumas nagdes perderam 70% de seus manguezais
para o desenvolvimento insustentdvel da costa. A criacdo de camardes e o turismo
prosperaram por um curto periodo, mas a perda resultante dos cinturdes verdes naturais
abriu espago para problemas que de longe ultrapassavam os beneficios.

Foi identificado que mais de 250.000 ha de viveiros de camardes abandonados existem agora
ao redor do mundo, a maior parte deles localizados em anteriores zonas timidas produtivas.
Desde que trés quartos de espécies de peixes comerciais tropicais e subtropicais passam parte
de seu ciclo de vida nas zonas imidas dos manguezais, a perda dessas dreas produtivas para
o desenvolvimento insustentavel causou uma grande reducao nas colheitas de peixes.

Buscando solugdes - Protegendo os manguezais

O fracasso dos governos nacionais em regulamentar adequadamente setores da industria
como o cultivo de camardes ou o turismo, e o impeto precipitado das agéncias multilaterais de
empréstimos em financiar estes tipos de desenvolvimento, sem corresponder a seus proprios
critérios ecoloégicos e sociais estabelecidos, sdo outras pegas importantes deste infeliz quebra-
cabeca.

O destino dos manguezais remanescentes talvez fique agora nas maos dos consumidores e
turistas das nag¢des ricas que importam esses produtos luxuosos de camardo e que viajam a
resorts de destinos turisticos nos paises pobres. Dado que mercados altamente lucrativos e
expansivos sao as forcas motoras por tras dessas industrias, algo deve mudar no consumo
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para ajudar a fazer uma diferenca significativa. Por exemplo, é necessaria uma redugao
imediata no mundo inteiro da demanda de consumo de camardes cultivados em viveiros.

Enquanto isso, regulamentages governamentais estritamente locais e reforgo na protecdo dos
manguezais sdo necessarios. O envolvimento das comunidades locais no gerenciamento
sustentdvel e na protecdo dos recursos costeiros, incluindo as florestas de mangues, é
essencial.

Os manguezais foram muito freqiientemente vistos como obstrugdes a vista da praia ou ao
facil acesso a mesma. Eles eram vistos como pantanos lamacentos, infestados de mosquitos
que refreavam o progresso e impediam o desenvolvimento. Por quaisquer razdes, as florestas
de mangues eram caluniadas, de maneira similar, por desenvolvimentistas, agéncias de
crédito e governos e permitia-se o seu rapido desmatamento para dar passagem a promessa
dos enormes lucros oriundos do desenvolvimento industrial. Na regido de Phuket / Krabi da
Tailandia, que foi duramente atingida pelo tsunami no final de 2004, o cultivo de camardes ou
o turismo abundavam e os manguezais foram desmatados - freqiientemente de forma ilegal.

Na zona de pior devastacdo ao redor de Banda Aceh, Indonésia, o governo encorajou a
conversdo massiva dos manguezais em fazendas de camardes como uma forma de abrir
espacos escondidos onde combatentes anti-governamentais e proé-independéncia
provavelmente se refugiavam. Infelizmente, esta mesma acdo deixou as densas populagdes
costeiras ao redor de Aceh completamente e desesperadamente sob risco.

Aqueles que conheciam melhor o problema tentaram se opor a posterior expansdo dessas
industrias vorazes e em algumas ocasides, a brava oposigdo foi respondida com violéncia e até
assassinato, como aconteceu com o cultivador de caju, Jurin, que conseguiu deter com sucesso
um esquema de cultivo ilicito de camarao na sua amada &rea de Phuket. Jurin se integrou a
fileira dos muitos martires da causa da conservacdo dos manguezais quando foi atingido por
uma arma escondida por um pistoleiro de uma fazenda de camardo préxima. Foi a sua
persistente oposig¢do as ameagas da carcinicultura para os manguezais proximos que levaram
ao seu assassinato.

Chegando a solugbes
Apos as conseqiiéncias da tragédia do tsunami, muitos estdo procurando por solucdes para
prevenir uma reincidéncia dessa terrivel desastre. Alguns estdo procurando por remédios

feitos pelo ser humano enquanto outros estdo buscando solu¢des mais naturais.

A loucura pelo mangue ou um comeco saudavel

E encorajador ver um crescente reconhecimento nos niveis governamental, académico,
privado e publico em relacdo a importancia dos manguezais e recifes de coral na protecao
contra furacdes e tsunamis. No entanto, palavras de precaugdo devem ser dadas para
direcionar a atencdo para assuntos sérios que ainda ndo sao adequadamente abordados numa
efetiva resposta a este desastre. Enquanto os planos para a restauracao de manguezais numa
escala massiva parecem a primeira vista impressionantes, hd uma boa razdo para o ceticismo
agora, ao contrario da experiéncia passada. Muitos assuntos surgiram anteriormente, agendas
de larga escala, politicamente orientadas. Aparentemente, plantar manguezais extensamente
para recriar as desejadas zonas amortecedoras ao longo das vulnerdveis costas parece uma
otima idéia. Mas isso realmente ndo é apenas uma panacéia com a real intengdo de
tranqiiilizar um publico variavel e cético?

28



Antes de tudo, plantar quantidades massivas da espécie de mangue propagules nao significa
restaurar uma floresta de mangue saudavel e biodiversa, nem criar um efetivo cinturdo verde
para evitar futuras tempestades e ondas. Segundo, a plantacdo muito provavelmente serd um
fracasso horrivel se for levada a cabo de modo acidental como ocorreu com bastante
freqtiéncia no passado.

Um caso para conservacao como primeiro passo

Antes de endossar um efetivo programa de restauracdo de manguezais, existe uma grande
necessidade de assegurar-se que medidas apropriadas de conservagdo estdo sendo adotadas
para prevenir a perda posterior de manguezais no mundo. Obviamente, o caminho para
manter a grande biodiversidade do ecossistema dos manguezais é proteger e conservar
aqueles ecossistemas de manguezais intactos que ainda existem. As florestas de mangues que
foram perdidas contabilizam mais da metade da cobertura original de manguezais de
aproximadamente 36 milhdes de hectares de nosso planeta. Os 15 milhdes de hectares de
manguezais remanescentes estdo ainda em grande perigo e sumindo rapido sob as pressoes
do desenvolvimento. E este quadro pode ser ainda mais sombrio j& que se estima que mais da
metade das 4reas de manguezais remanescentes estdo gravemente degradadas também.
Portanto, a conservagdao como uma primeira medida contra a posterior perda de manguezais é
uma urgéncia de primeira instancia, precisando de nossa atencado integral.

Entdo, enquanto a restauragdo esta sendo considerada e planejada, as medidas de conservacao
devem efetivamente ser estabelecidas e uma verdadeira conservacdo deve incluir o
planejamento, a gestao, o refor¢o e o monitoramento permanentes da drea conservada a longo
prazo. E isso deve incluir necessariamente as comunidades locais préximas neste processo
global para garantir algum sucesso. Um permanente processo de co-gestdo envolvendo o
governo local, cientistas, ONGs, indigenas e comunidades locais deve claramente estabelecido
para gerenciar e conservar efetivamente estes recursos naturais comuns. Para incluir os
indigenas e comunidades locais neste processo, os direitos de posse da terra devem ser
entregues a estas comunidades, para que um verdadeiro sentido de apropriacdo do processo é
assegurado. Sem este sentido de verdadeira apropriagdo e participacdo no processo de
conservagdo, as comunidades costeiras terdo pouco entusiasmo ou interesse no plano, e a
conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos fracassarao.

E desnecessério dizer que a restauracdo comeca onde a conservagao falha ou onde o desastre
golpeou! E claro que a conservacéo fracassada em si mesma pode ser vista como um desastre,
como esta sendo expresso neste artigo. Os desastres naturais podem inevitavelmente seguir-se
aos desastres da conservagdo que nds deixamos passar. Tal foi o caso com os tsunamis de 26
de Dezembro de 2004.

Replantar manguezais é apenas uma solugdo parcial. Conservar e reabilitar estes preciosos
ecossistemas de manguezais remanescentes deve tornar-se um imperativo para todas as
nagdes, antes que a perda seja demasiado grande e nossos esforgos com a reflorestacao sejam
em vao.

Passos para a restauracdo de manguezais

O Projeto Acao Manguezal (MAP- Mangrove Action Project) estd levando adiante a abordagem
de restauragdo ecoldgica na Indonésia. Bem Brown, que dirige o MAP no escritério da
Indonésia esta iniciando um programa para a reabilitacdo dos manguezais em Sumatra,
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trabalhando em total parceria com ONGs locais e comunidades costeiras, usando uma
metodologia que provou ser efetiva numa area de 25 hectares de viveiros de camardes em
desuso no norte de Sulawesi.

O Projeto Acao Manguezal desenvolveu um protocolo efetivo de custo para a reabilitacdo de
ecossistemas de manguezais, destacando a reabilitagdo hidrolégica de areas de manguezais
destruidos.

O Projeto A¢ao Manguezal - Trabalhando nas raizes do mar

“Sem os manguezais, o mar nao teria significado. E como ter uma arvore sem raizes, porque
0s manguezais sao as raizes do mar!”

A missao do Projeto A¢do Manguezal é: Associar-se as comunidades dos manguezais, ONGs
tradicionais, pesquisadores e governos locais para conservar e restaurar os mangeuzais e
ecossistemas costeiros relacionados, promovendo a gestdo comunitdria e sustentdvel dos
recursos costeiros.

O MAP se dedica a reverter a degradacao dos ecossistemas de mangues no mundo inteiro,
reconhecendo também a necessidade de trabalhar com e apoiar os movimentos populares nos
paises afetados. Por esta razdo, o principio central do MAP é promover os direitos das
populagdes costeiras locais, incluindo pescadores e agricultores, na gestdo sustentavel de seus
ambientes costeiros. Sem este envolvimento crucial das comunidades locais neste esforco, o
trabalho para conservar e restaurar estes recursos é enormemente enfraquecido. Com este
objetivo, o MAP apdia as lutas das comunidades locais e de suas ONGs associadas através de
nosso trabalho em campo. O MAP estd ajudando a estabelecer Centros de Pesquisa das
Comunidades Costeiras, onde tanto as ONGs locais quanto as comunidades locais possam
utiliza-los para suas préprias necessidades, incluindo a troca de experiéncias, pesquisa,
treinamento e elaboracdo de estratégias.

O MAP também esta se associando a ONGs locais para implementar as oficinas internacionais
IHOF - In the Hands of the Fishers (Nas maos dos pescadores), que oferecem a membros das
comunidades e ONGs locais uma chance para discutir temas comuns, buscar solucdes e apoiar
esfor¢os mutuos. Até agora o MAP ja ajudou a organizar 10 destas oficinas no Sri Lanka,
Tailandia, Indonésia, Brasil e Camardes. Os workshops IHOF freqiientemente incluem
projetos de treinamento e demonstracdo que oferecem opgdes alternativas de
desenvolvimento sustentavel para comunidades locais, como a constru¢cdo de bambu e
construcdo de moveis, silvipesca, melhor construcao e uso de estufas de cozinha, uso de aguas
residuais de jardins e restauracdo de manguezais. A idéia é ajudar a fortalecer a base
econdmica das comunidades costeiras de tal forma que elas possam controlar melhor suas
areas costeiras e manter sob controle os empreendedores que querem usurpar seus recursos.
O MAP apdia a prética da Gestdo Comunitaria de Recursos Costeiros (CBCRM, sigla em
inglés), onde as comunidades locais trabalham para seu préprio empoderamento na
conservagao e gestdo de seus recursos naturais.

A rede internacional da MAP cresceu a ponto de incluir mais de 450 ONGs e 250 cientistas e

académicos de 60 nagdes. O MAP estd expandindo a eficiéncia de seu trabalho de coalizdo
através da consolidacao da articulagdo com outros grupos ambientais e ativistas.

Alfredo Quarto é Diretor Executivo do Mangrove Action Project,

Port Angeles/Washington, Estados Unidos.
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OS COMPROMISSOS DE AJUDA PARA SUPERAR OS IMPACTOS
DO TSUNAMI DEVEM SER SUSTENTAVEIS, COMUNIDADES
AFETADAS DEVEM DECIDIR

Farah Sofa

Um tragico desastre paralisou os pafses do Oceano Indico no dia 26 de Dezembro de 2004 e
resultou na morte e desaparecimento de mais de 160.000 pessoas. Mais de 1.5 milhdes de
pessoas desalojadas estdao passando por necessidades urgentes de itens basicos. Centenas de
cidades e povoados e seus ambientes estdo prejudicados, milhares de criancas ficaram 6rfaos e
o0s sobreviventes estdo lutando para ressuscitar seu futuro e seus meios de vida.

O pais mais severamente afetado por esta catéstrofe é a Indonésia, onde as partes do norte da
ilha de Sumatra e as ilhas de sua costa oeste foram diretamente atingidas. A magnitude da
destruicao ecolégica ainda nao foi estimada; no entanto acredita-se que sofreu um impacto
tremendo, especialmente nas dreas costeiras, rios e nas areas de planicie, que sdo muito
importantes para o sustento das pessoas. Os primeiros informes das dreas afetadas indicam
que o desenvolvimento industrial nas tltimas décadas, que destruiu florestas de mangues e
recifes de corais, para estabelecer, por exemplo, carciniculturas, exacerbou enormemente o
impacto do tsunami.

No meio de tao terriveis condigdes, as Nacdes Unidas, governos internacionais, instituicdes
multilaterais, comunidades e organizagdes internacionais se solidarizaram com enormes
niveis de ajuda aos paises afetados pelo tsunami na Asia. A Indonésia foi favorecida com um
valor equivalente a bilhdes de délares americanos em empréstimos e financiamento. Uma
parte do apoio internacional ja ocorreu na Indonésia na emergéncia massiva dos trabalhos de
socorro. Outras doagoes e dinheiro do governo também chegardo em breve para a fase de
reconstrucao e de gestdo do desastre.

No6s estamos encantados de ver a solidariedade global demonstrada pela comunidade
internacional as pessoas afetadas na Asia e, particularmente, na Indonésia.

Uma proposta para a ajuda internacional

Acolhemos a assisténcia oferecida a Indonésia pelos paises tanto de dentro como de fora da
regido. No entanto, propomos que a assisténcia deva ser apenas direcionada as necessidades
dos sobreviventes e ao apoio a seus meios de vida. Apds a fase de socorro emergencial, a
ajuda internacional deve ser direcionada para a recuperagdo. Atividades priorizadas e bem
planejadas evitardo a assisténcia inapropriada. A assisténcia deve facilitar as Pessoas
Desalojadas Internamente (PDI) a identificar as suas necessidades para reconstruirem seus
meios de vida. Ao invés de gastar todo o dinheiro na reconstrugao e na infra-estrutura fisica, a
assisténcia pode ajudar as comunidades através da criacdo de um programa de auto-
recuperacao. A assisténcia pode mobilizar especialidades préticas que as comunidades
precisam para construir seus meios de vida de uma forma sustentavel, economicamente e
ecologicamente.

A importancia do envolvimento das organiza¢des da sociedade civil

A sociedade civil da Indonésia foi um dos primeiros sujeitos a estarem presentes oferecendo
socorro as areas do desastre logo nos primeiros dias depois do terremoto e do tsunami.
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Enquanto a midia internacional predizia que o Sri Lanka seria o pior atingido, a coalizdo da
sociedade civil da Indonésia predisse que o nimero de vitimas em Aceh era muito maior do
que a maioria das pessoas pensava. Tal participacdo da sociedade civil e da populagdo local
provou que os seus trabalhos sdo bastante validos e devem ser apoiados. Apesar da falta de
recursos, eles estao trabalhando efetivamente para alcangar areas remotas. Estdo trabalhando
voluntariamente, portanto a ajuda que recebem é utilizada de forma mais eficiente. Todos os
doadores internacionais deveriam considerar o envolvimento da sociedade civil, de grupos
locais e comunidades locais para garantir que sua assisténcia seja bem distribuida.

A necessidade de transparéncia e de controle publico

Todas as contribui¢des financeiras internacionais sdo uma enorme ajuda, no entanto os
compromissos de financiamento devem ser acompanhados por garantias de que eles
realmente ajudam as comunidades afetadas a ressuscitarem seus meios de vida e seu meio
ambiente. E essencial que os processos de planejamento para redesenhar e reconstruir as
comunidades costeiras ndo sejam dominados pela elite local em detrimento dos pobres e
marginalizados. Pedimos ao governo da Indonésia e aos paises doadores que implementem
um processo de planejamento participativo, que envolva grupos da comunidade local e
ONG:s, e que garanta o controle publico sobre todos os processos.

Desenho ecolégico e uso de materiais

O desenvolvimento inapropriado tornou pior o impacto do tsunami em areas onde recifes de
corais e florestas de mangues foram destruidos. E essencial que os planos e atividades de
reconstrucdo ndo repitam estes padrdes nem criem outros impactos ambientais negativos.
Todas as grandes atividades de reconstrugdo deveriam preparar uma declaragdo de impacto
ambiental, contemplando tanto os impactos no lugar como o impacto dos materiais a serem
usados. No comeco de 2005, o Ministro de Silvicultura da Indonésia aumentou o
desmatamento anual permitido para as florestas da Indonésia em 400%, sem nenhuma
justificativa ecolégica. A WALHI esta profundamente preocupada que a demanda por
materiais para a reconstru¢do ponha uma enorme pressao adicional nas florestas e areas de
calcario da Indonésia. Sempre que possivel, o desenho ecolégico deveria considerar o uso de
materiais locais que causam o minimo impacto ambiental. Os desenhos deveriam ser
socialmente apropriados - baseados nos desenhos criados com e aprovados pelas
comunidades locais, e ecologicamente apropriados - com baixo uso de energia, uso
responsavel de materiais, faceis de esfriar com a ventilagao, etc.

A gestdo da assisténcia deve ser melhorada

O volume de ajuda que esta entrando nao parece ser correspondido pela capacidade de saida
para transporta-lo para as areas do desastre. O gerenciamento da assisténcia é realmente
vagaroso, apesar do fato de todos os oficiais, voluntarios e organizacdes estarem trabalhando
duro. O governo, com todos os partidos envolvidos, deveria acentuar a coordenacdo e
promover a participacdo mais ampla do publico.

Perdao da divida

Apoiamos o pedido de centenas de ONGs pelo perddo da divida dos paises afetados pelo
tsunami, especialmente da Indonésia como um dos maiores paises devedores no mundo. O
perddo da divida permitirda ao Governo da Indonésia destinar o orcamento estatal para
despesas sociais de longo prazo.
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A necessidade de um sistema de alerta antecipada e de melhorias para o meio ambiente

Também apoiamos a idéia de por em funcionamento um sistema de alerta antecipada para
detector tsunamis. Uma educacdo compreensiva em gestdo de desastres é muito importante
para as populacdes, especialmente as de paises pobres, propensos a desastres ao longo dos
Oceanos Indico e Pacifico. A protecdo ambiental deve ser vista como parte da protecao futura
da costa.

Farah Sofa é Diretor do WALHI - Amigos da Terra,
Jakarta, Indonésia.
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O TSUNAMI - O DESASTRE - A RESPOSTA - A SITUACAOE AS
NECESSIDADES

Vincent Manoharan |.

2

O tsunami é um novo fendmeno. No dia 26 de dezembro de 2004, pela primeira vez na
histéria recente, o0 mundo inteiro testemunhou o que o tsunami é e aprendeu como, em
poucos minutos, ele pode transformar as agradaveis costas maritimas e alegres vidas costeiras

em um rastro de morte e desastre.

Na India, apesar do estrago causado pelo tsunami ser comparativamente menor do que os
causados na Indonésia e no Sri Lanka, até mesmo um bilhdo de délares de assisténcia vindo
de todo o mundo ¢ insignificante para reconstruir a vida e os meios de vida das pessoas da
costa. Da mesma forma, a riqueza da flora e fauna que existiu anteriormente ndo seria nunca a
mesma por causa da velocidade das ondas que ascenderam no litoral inteiro. O dano causado
a natureza e a devastacao ao ser humano sio insustentaveis e incomensuraveis.

A India possui 7.000 km de cinturdo costeiro estendido em 8 estados, situados na Baia de
Bengala e no Mar Arébico, no qual a area costeira do distrito de Krishna em Andhra Pradesh,
dez distritos em Tamilnadu e trés em Kerala enfrentaram a ira dessas monstruosas ondas. Em
minutos, mais de 10.000 pessoas foram engolidas e alguns milhares desapareceram. Cabanas e
casas, barcos e redes, casas de familias e propriedades publicas foram tragadas por essas
ondas desastrosas. Canteiros e drvores, postes e pilares, e uma grande quantidade de bens
moéveis e imdveis foram jogados a mais de 500 a 1.000 metros. A areia carregada pelas ondas
formou pequenas dunas nas terras cultivadas, o que ndo apenas estragou os cultivos inteiros
que estavam amadurecendo para a colheita como também transformou toda a paisagem.

Em poucos minutos, toda a drea destruida pelo tsunami assassino se transformou em um
deserto abandonado. Casas danificadas, edificios publicos rachados, escombros espalhados,
cadaveres de pessoas e gado enterrados pela metade, materiais parcialmente afundados,
barcos naufragados e arremessados a distdncia, redes de pesca completamente destruidas,
arvores com as raizes para cima e postes de luz desenterrados deram uma ensangiientada
visdo. As pessoas se encontraram correndo confusamente a procura de seus jovens e velhos
desaparecidos. O eco de gritos penetrantes vindos do fundo do coracdo e a lamentacao de
mentes perturbadas eram um pesadelo sem fim. Amaldicoados foram os sobreviventes, ja que
ndo havia ninguém para consolé-los, pois todos estavam no mesmo estado de choque e
tremor. Em poucas palavras, serd necessdrio um longo tempo para que as nossas mentes
apaguem as memorias dolorosas e a devastagdo causada a vida e ao sustento da regido
costeira indiana por este calamitoso tsunami.

A resposta do Governo e de outras agéncias

O Governo da India ndo tem o equipamento cientifico que poderia alertar ou propagar um
sinal de alerta sobre o tsunami. Por isso, levou algum tempo para que a maquinaria do
Governo percebesse o que havia acontecido na érea costeira. Quando eles se conscientizaram
do desastre, ja era tarde demais para salvar as vidas e meios de vida do cinturdo costeiro. Por
outro lado, desde que essa devastagdo ocorreu no cinturao costeiro, o Governo tem assumido
a nogdo e atitude erradas de que os “afetados” sdo unicamente a comunidade pesqueira. O
Governo miseravelmente fracassou em ndo perceber que os afetados sdo as comunidades
inteiras que viviam na regido costeira e ndo necessariamente os povos pesqueiros apenas.
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A nogao errada conduziu o governo a propagar medidas de socorro primeiramente para a
comunidade pesqueira, deixando excluidas da preocupagdo e do cuidado as outras
comunidades, como os aliados dos trabalhadores da pesca de vérios grupos de castas
incluindo os dalits, os agricultores, os trabalhadores do sal, os coletores de conchas,
pescadores de camarao, os que sobem as arvores de palmyrah, entre outros.

Portanto, os abrigos abertos pelo Governo em escolas e edificios ptiblicos disponiveis foram
primeiramente ocupados pelas comunidades de pescadores, as quais tiveram acesso as
facilidades de alimentagdo e médicas providas pelo Governo. Trabalhadores da 4rea sanitaria
foram mobilizados para prevenir qualquer tipo de epidemia ou endemia, j4 que a 4gua do
mar encontrava-se estagnada em todas as areas baixas. Varredores e catadores de lixo foram
trazidos de municipalidades préximas para limpar os escombros e o lixo, incluindo todos os
lugares em estado de putrefacao. Em alguns lugares, a marinha e as forgas militares entraram
em agdo para ajudar os trabalhadores a limpar e coletar os detritos.

Agéncias filantrépicas, ONGs e outras organizagdes de desenvolvimento acudiram ao lugar
com abundantes pacotes de comida, roupas e utensilios para salvar as pessoas da fome e de
outras necessidades imediatas. O cinturdo costeiro foi preenchido com oficiais do governo e
de agéncias de servico social para cuidar das pessoas abandonadas e aflitas.

A atencdo imediata e primeira foi dada para coletar os corpos mortos, e um enterro em massa
foi realizado depois de que se fotografou cada cadaver em distintas posi¢des, o que poderia
servir de ajuda na identificagdo dos mortos mais tarde por seus amigos e parentes. Da mesma
forma, a preparacao da lista de pessoas desaparecidas também foi ordenada pelo governo e as
pessoas esperaram em longas filas para registrar os nomes de seus desaparecidos.

A medida que os dias passavam, o governo comecou a preocupar-se em prover facilidades de
adgua potavel, a restauracdo de vias de acesso para os anteriores habitantes, o re-
estabelecimento de suprimento de energia, e a construcao de abrigos temporarios.

Nesse meio tempo, o Governo comegou a concentrar-se na contagem das perdas de vidas e
meios de vida. Os oficiais se ocuparam contando o ntimero de barcos e redes perdidas pela
comunidade de pescadores, assim como a quantidade das casas e cabanas destes tltimos que
foram engolidas pelas ondas.

No entanto, a realidade alarmante é que o Governo ndo se deu conta de que as outras
comunidades da costa também foram afetadas. Esta atitude equivocada ou esta percepgao
errada do Governo causou uma imensa quantidade de tristeza, dor e sofrimento as outras
comunidades que também viviam na mesma area costeira por geragdes. Particularmente os
dalits e outras comunidades marginalizadas como comunidades tribais minoritérias,
conhecidas como os aliados dos trabalhadores da pesca ou agricultores, os trabalhadores do
sal e coletores de conchas que viviam nas adjacéncias dos pescadores, foram negligenciados.

Pondo lenha na fogueira, a comunidade de pescadores, por sua vez, desenvolveu um tipo de
mentalidade monopolista acreditando que eles foram os mais seriamente afetados, e assim
nenhuma outra comunidade teria direito a nenhum tipo de assisténcia ou medida de socorro,
j& que foram seriamente atingidos pelo tsunami. Isso criou uma tensdo social tremenda no
cinturdo costeiro e, em alguns lugares, levou a ataques e contra-ataques entre pescadores e
outras comunidades.
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O mesmo aconteceu com as ONGs internacionais. Como elas ndo trabalhavam no cinturao
costeiro e de repente tiveram que prestar socorro as massas afetadas, também formaram a
idéia de que a urgéncia era socorrer apenas as comunidades pesqueiras. Mas as ONGs e
movimentos locais que ja vinham se associando a area costeira entenderam essa realidade e
tentaram apressar-se no resgate das outras. A NCDHR - Campanha Nacional sobre os
Direitos Humanos dos dalits teve condi¢cdes de entender a situacdo real e envolveu-se no
monitoramento da mesma, reunindo-se com os oficiais para discutir a ndo atengdo do
Governo com as outras comunidades e da discriminagdo que os dalits e outras comunidades
marginalizadas enfrentaram pelos oficiais do Governo e também pela comunidade pesqueira.

Falta de percepcdao ambiental ou ecolégica

O Governo é sempre conhecido pelo vazio na sua compreensao ecoldgica e, na maior parte
das vezes, seus oficiais provaram ser ambientalmente analfabetos. Isso resultou no
planejamento e execugdo de medidas inadequadas em termos da preservacdo do meio
ambiente e da ecologia do cinturdo costeiro. Até mesmo antes do tsunami, o Governo nunca
se preocupou em proteger e preservar a flora e fauna da area costeira. Ele nunca se concentrou
em permitir que os recifes de coral se espalhassem. Ao contrario, o Governo permitiu que o
setor turistico rebaixasse o nivel de todas as dunas de areia para poder dar um visual ou
cendrio bonito de um resort de praia de superficie limpa para atrair os turistas. As arvores e
arbustos que cobriam todo o cinturdo costeiro foram cruelmente derrubados pelos interesses
do capital, para gerar lucros ou para promover a industria hoteleira.

Além disso, os manguezais antigamente dominaram muitas partes da costa de Tamilnadu
foram totalmente destruidos pelos interesses do capital com a clara béngdo do Governo. Estes
fatores fizeram com que as ondas do tsunami encontrassem uma entrada facil e aberta as vilas
costeiras sem qualquer obstaculo e engolissem as vidas e meios de vida de seres humanos e
animais.

Entretanto, o Governo ndo possui nenhum plano ou esquema apropriado para preservar e
proteger a ecologia e o meio ambiente da 4rea costeira. Ao contrério, o plano e a abordagem
do Governo eram apenas envolver-se em atividades de socorro e reabilitacdo para reconstruir
os meios de vida da comunidade pesqueira. Trata-se de uma percepgao de visao curta e de
forma alguma serd de ajuda para as comunidades costeiras em curto e em longo prazo.

O Governo também ndo possui nenhum mecanismo eficaz para a gestdo de desastres. Os
oficiais do governo ndo sao orientados, treinados ou adequadamente equipados para
gerenciar uma situagdo como essa. Até mesmo a equipe local e as pessoas que vivem na costa
nao foram treinadas para enfrentar essa situacdo. Mas o Governo nao parece haver entendido
esta grande lacuna na sua percepcao, plano e execugdo de agdes. O Unico aspecto positivo é
que somente agora o Governo Indiano est4 se concentrando em ter uma Autoridade Nacional
de Gestao de Desastres.

O caso se repete com as ONGs locais e internacionais. Os recursos sdao alocados pelo Governo
e por outras agéncias apenas para a reconstrucao das vidas humanas e dos meios de vida, mas
ninguém ¢é suficientemente consciente para abordar as questdes ecologicas e ambientais, que
sdo o cerne do problema, ndo apenas para as dreas costeiras, mas também para a existéncia da
humanidade. Uma abordagem e planos multifacetados sdo inevitdveis no momento.
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A discriminagao enfrentada pelos dalits nas operagoes de socorro apds o tsunami

Os dalits vivem nas costas adjacentes a comunidade pesqueira. Sdo os aliados dos
trabalhadores da pesca, coletores de conchas e agricultores além dos trabalhadores do sal. O
sistema de castas e a intocabilidade sdo um antigo fendmeno e os dalits vivem segregados,
continuamente enfrentando todas as formas de humilhagdes e molestamentos pelas
comunidades pesqueiras.

O tsunami atingiu os dalits de uma maneira muito severa. Eles também perderam suas vidas,
meios de vida e cria¢oes de gado. Na verdade, eles sdo os mais atingidos, pois ja sdo pobres e
viviam em cabanas simples, diferentemente da populagdo pesqueira que tem maior estrutura
socioecondmica e vivia em casas melhores. Portanto a perda para os dalits é maior, pois
perderam tudo e ndo tém nenhum acesso a dinheiro no futuro préximo. Ja no caso da
populacdo pesqueira, uma vez que recomecem a pescar terdao acesso a dinheiro.

Os dalits enfrentaram a discriminagdo pela comunidade pesqueira e pelo Governo. Seguem
alguns dos incidentes e exemplos:

A populacdo pesqueira ndo permitiu que os dalits permanecessem com eles nos

campos de socorro.

¢ O povo dalit ndo teve acesso a comida nem a outros materiais de socorro em igualdade
de condi¢des com a populacdo pesqueira.

* Nao foi dada atencdo adequada por parte do Governo em termos de contagem das
pessoas desaparecidas da comunidade dos dalits.

e Os dalits foram impedidos pela populagdo pesqueira de receber assisténcia das ONGs.

¢ Os dalits que se reuniram nas igrejas e nos tribunais comunitarios com medo da
discriminagdo pela populacdo pesqueira ndo receberam assisténcia do Governo, que
insistiu para que os dalits se mudassem para os campos de socorro do Governo.

e Os catadores de lixo e os varredores, que sdo basicamente dalits, foram trazidos dos
municipios préximos para remover escombros, detritos e cadaveres.

e (s catadores de lixo e os varredores ndo receberam luvas, mascaras e botas de
borracha para protegé-los de infec¢des, enquanto que os oficiais supervisores, que nao
sdo dalits, receberam tais equipamentos imunizadores.

* A restauracao das facilidades de dgua potével, o preparo de vias e a construcao de
abrigos temporarios para os dalits ndo foram realizados na mesma velocidade como
foi feito para a comunidade pesqueira.

* A atengdo dada a perda de barcos e redes de pesca ndo foi dada a perda da criacao de
gado dos dalits.

e A atengdo dada a comunidade pesqueira, através do fornecimento de meios de vida
incluindo casas e outros recursos, nao foi dada aos dalits.

¢ Os dalits perderam seus empregos por causa dos estragos causados as terras
cultivaveis com o actmulo de areia e dgua do mar. O Governo ndo deu atengdo
adequada para desalinizar a terra ou remover a areia.

¢ Os dalits forma forcados a se mudarem de suas habitagdes anteriores para outros

lugares a mais de 500 a 1.000 metros de distancia. Isso ira intensificar seus problemas e

tensdes econdmicas e sociais.
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Conclusao

O tsunami deixou um rastro de morte e desastre. Mas as medidas de socorro e reabilitacdo
empreendidas pelo Governo e por outras agéncias ndo possuem a percepcao apropriada e
atengdo adequada. Toda a questdo de proteger e preservar a ecologia e 0 meio ambiente é uma
evidente omissdao na agenda do Governo. Os dalits e outras comunidades marginalizadas
enfrentam discriminacdo em termos de acessibilidade as medidas de socorro e reabilitagdo
oferecidas pelo Governo e outras agéncias.

Assim, os tsunamis virdo e irdo, mas as atitudes das pessoas e dos Governos no poder
continuardo sendo as mesmas. Portanto, precisamos intensificar o nosso envolvimento e
cooperacdo para trazer mudangas na percepgdo dos governos e na atitude da classe e casta
dominantes, assim um mundo justo e ambientalmente seguro seria possivel!

Vincent Manoharan |. é Secretdrio Geral da NCDH

(Campanha Nacional sobre os Direitos Humanos dos Dalits),
Nova Delhi, India.
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Mesa IV:

Turismo Comunitario como instrumento de redu¢ao de

pobreza e inclusdo social
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O TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO UMA ESTRATEGIA
PARA O DESENVOLVIMENTO - A EXPERIENCIA DO EQUADOR

Pedro Armenddriz e Helga Serrano
O Equador e o desenvolvimento

O Equador é um dos paises da América Latina com maior desigualdade na distribuicao da
riqueza. Existem grupos poderosos com enorme riqueza, enquanto mais de 70% dos
equatorianos vive na pobreza. Dizemos que o Equador tem uma populagdo empobrecida,
porque é um pais muito rico em recursos naturais, biodiversidade, producdo agricola e
pecudria bovina. A populagdo também é muito diversa, com uma grande populagdo mestica,
uma importante populagdo indigena conformada por 14 nacionalidades indigenas e 10% de
populacdo negra. Tanto na costa como na serra e na Amazodnia, sua gente é muito
trabalhadora.

Alguns dos efeitos imediatos nas condi¢des de vida das familias e dos e das jovens sdo o
desemprego, a migracao e as dificuldades para entrar no colégio e na universidade. Os
seguintes dados ajudam a compreender a situagdo do Equador:

e  Em 1999, cerca de 500.000 criancas e adolescentes ndo estudavam.

e Mais de 300.000 pessoas migraram do Equador a outros paises em busca de
trabalho nos dltimos anos. Mais de 160.000 criangas e jovens ficaram sem um de
seus pais por causa da migragdo.

e A violéncia é uma das principais causas de morte de jovens.

e O suicidio é uma das principais causas de morte de mulheres, especialmente de
adolescentes.

e 17% das mulheres entre 15 e 19 anos sdo mades, o que limita suas possibilidades de
estudo e trabalho.

e Criancas menores de 5 anos nao recebem os devidos cuidados relacionados a suas
necessidades evolutivas.

e Criangas e jovens sao vitimas do maltrato na familia e na escola.

O turismo na estrutura do desenvolvimento

Apesar de que ndo existem politicas claras sobre o turismo como um eixo do
desenvolvimento no Equador, varias grandes empresas monopolistas, que aderem aos
lineamentos da economia liberal, procuraram dominar os destinos turisticos. N&o lhes
importaram os efeitos sociais e econdmicos a nivel local. As empresas transnacionais de
turismo procuraram se aproveitar do fato dos paises subdesenvolvidos, como o Equador,
terem uma capacidade fragil de negociacdo para impor-lhes programas que geram poucos
beneficios para a sociedade local. Apesar do crescimento do turismo no Equador, ndo se
evidencia um beneficio para as populacdes. Em alguns paises em desenvolvimento, mais de
dois tercos da renda do turismo internacional nunca chega a economia local, devido a grande
fuga de divisas.

Isto conduz a um turismo mundial cada vez mais centralizado e competitivo, ilustrando
melhor que qualquer outro setor econémico o alcance mundial das empresas transnacionais.
Estas empresas pressionaram os governos de todo o mundo para que liberalizem o comércio
e o investimento nos servigos, utilizando como mecanismo de pressdo a Organiza¢gdo Mundial
do Comércio. No caso da América Latina, isto também se aprofunda com a assinatura dos
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Tratados de Livre Comércio com os Estados Unidos. Através desses mecanismos, tende-se a
abolir as restricoes a propriedade estrangeira, facilita-se franquias, concessdes e contratos,
outorga-se as companhias turisticas estrangeiras os mesmos beneficios das locais e permite-se
que elas desloquem pessoas através das fronteiras, abram filiais e realizem pagamentos
internacionais sem restricoes.

O turismo e o desenvolvimento local

Neste contexto, a YMCA Tours se propds como meta principal: Contribuir com o
desenvolvimento dos setores comunitarios propondo, como alternativa ao turismo
convencional, a participagdo direta das comunidades e das populacdes que acolhem o
turismo, ja que atualmente elas ndo sdo atores nem beneficidrios diretos do recurso
econdmico que esta atividade gera.

Para conseguir isso, sdo necessdrias varias circunstancias, especialmente analisar com
objetividade a realidade para ndo cair na tentacdo de adotar modelos de desenvolvimento
turistico que rompam a harmonia do desenvolvimento socioecondmico local, que agridam a
cultura local e provoquem um esgotamento acelerado dos recursos.

O turismo de base comunitaria

Apesar desta situagdo, no Equador, uma ampla gama de grupos comunitérios, incluindo
indigenas, afro-equatorianos e mesticos, participam no desenvolvimento de projetos de
ecoturismo e etnoturismo na Amazodnia, na Serra e na Costa. Apenas na regido amazonica, no
ano 2000, existiam 30 projetos controlados por grupos indigenas. Estes projetos variam desde
iniciativas baseadas em pequenas populagdes, até empresas de pequena escala em associagao
com o setor privado. A maior parte dos lucros provenientes deste tipo de turismo é investida
em educagdo, servicos de satide, motores para canoas e roupa.

No caso da YMCA Tours também se buscou o desenvolvimento das comunidades através do
turismo. A YMCA Tours é uma operadora de turismo receptivo que prové alternativas
combinando o turismo convencional, o etnoturismo, ecoturismo, agroturismo, voluntariado
social, turismo solidério, turismo cultural e de justica. Esta empresa foi criada pela AC]
Equador para o desenvolvimento das comunidades e com a finalidade de gerar apoio
econdmico e solidério para seus projetos sociais.

A YMCA Tours segue os principios cristdos de justiga e servigo a comunidade da ACJ gerando
alternativas para seu desenvolvimento, tratando de fazer com que o nosso plano de agao para
0s projetos propostos seja de largo prazo.

Onde trabalhamos?
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A ACJ do Equador tem filiais em Quito, Santo Domingo de los Colorados e Portoviejo. Nestas
cidades trabalha nos setores mais empobrecidos com criangas e jovens, promove a educagdo e
participagdo cidada, a formacao de lideres e programas de desenvolvimento comunitario, que
incluem crédito para mulheres, planos de desenvolvimento de vizinhanga e féruns urbanos.
Também desenvolve programas nas provincias de El Oro, Alausi y Canande, além de prover
assessorias em outras cidades. O escritério nacional estd situado em Quito, capital do
Equador.

O YMCA TOURS pela justica

O turismo pode ser uma forca dinamizadora e um vetor de didlogo entre os povos caso se faca
uma gestao eficaz que estabeleca acordos entre o setor ptiblico e o privado. A formagdo e a
sensibilizacdo da comunidade anfitrid sobre o valor de seu patrimdnio também é
determinante na hora de assegurar que o turismo seja uma fonte de prosperidade e de
entendimento em vez de uma ameaca.

O turismo é um dos principais mecanismos de conhecimento e de didlogo inter-cultural.
Trata-se, portanto, de uma atividade que mantém uma relacdo bem estreita com a convivéncia
e 0 respeito entre os povos.

Atualmente a YMCA Tours esta realizando diversos tipos de turismo alternativo, ou o que se
conhece como turismo de justica, entendido como o encontro de seres humanos como iguais,
re-descobrindo e aprendendo a historia, celebrando o desconhecido e compartilhando os
frutos do progresso entre os povos. Existe especial cuidado de garantir os direitos das criangas
e mulheres. Alguns dos componentes deste tipo de turismo que promove a YMCA Tours sdo:

o  Turismo soliddrio

Isto implica que os visitantes, ou “turistas” que chegam por meio da YMCA Tours vém
conhecer a realidade social do pais, realizando um voluntariado em um dos programas sociais
que a AC] desenvolve. Isto se realiza geralmente em mutirdes (trabalho comunitario ndo
remunerado). Além de proporcionar o trabalho voluntario, geralmente quando estes
voluntarios ou turistas regressam a seus paises, buscam uma forma de continuar apoiando as
comunidades que visitaram. Mantém-se assim uma relagdo mais estreita, que deve ser
alimentada de maneira permanente. Também se assegura que eles compartilhem sua
experiéncia com outras pessoas que se interessam em vir ao Equador. Este turismo se combina
com visitas a lugares de interesse cultural e histérico.

® Turismo com familias

A YMCA Tours oferece aos turistas, como alternativa de alojamento, a hospedagem em uma
familia ou comunidade aonde eles passardo a ser parte da familia. Com eles compartilhardo
um tempo muito valioso e experiéncias que lhes permitirdo, durante a estadia, conhecer mais
de nossa cultura. Pode-se escolher fazer as refei¢cdes com a familia e praticar um pouco o
idioma castelhano. Isso também representa destinar renda para as familias, ao invés de
recorrer aos grandes hotéis.

e Turismo educativo

A YMCA Tours mantém convénios com diferentes escolas de ensino de castelhano, das quais
escolhemos a que nos oferece as garantias legais e preserva principios e interesses idénticos
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aos nossos. Desta maneira, podemos oferecer programas de ensino do idioma com pregos
justos e com metas dirigidas ao desenvolvimento da comunidade e ao apoio de nossos
projetos sociais. A escola se localiza em Quito no mesmo edificio do escritério nacional da
A(] e trabalha conjuntamente com a YMCA Tours. A escola ndo se limita a ensinar o idioma,
mas, sobretudo, a compartilhar a cultura, geografia e histéria de nosso pais durante o
processo de aprendizagem.

Outra oferta da YMCA Tours para 2005 é a organizagdo de oficinas e semindrios sobre o tema
do Desenvolvimento na América Latina e no Equador. Isto se realizarda com base na
experiéncia dos técnicos da ACJ Equador. Ao mesmo tempo, os e as jovens participantes nao
apenas poderdo conhecer com maior profundidade projetos de desenvolvimento especificos,
como também se estard explorando a possibilidade de que estes estdgios sejam validados
como crédito de seus estudos universitarios.

e Ecoturismo

A YMCA Tours entende o ecoturismo como o deslocamento a areas naturais para entender a
cultura e a histéria natural do ambiente, sem alterar os ecossistemas nem a cultura locais.
Sendo o Equador o pais com a maior biodiversidade por quilémetro quadrado no mundo,
temos muito que oferecer, tanto nas Ilhas Galdpagos, como na selva Amazoénica. N6s nos
diferenciamos daquelas empresas que praticam a industria turistica monopolizada, utilizando
a palavra “Eco” de una maneira falsa, oferecendo um nome de turismo ecolégico, mas na hora
de realizar a operagao turistica ndo respeitam a natureza.

e  Turismo comunitdirio

Esta experiéncia foi desenvolvida principalmente no bosque tmido tropical Canande, através
do projeto “Salvemos o Canande”, cujo objetivo é preservar a biodiversidade do bosque. A
A(] elaborou este projeto conjuntamente com os habitantes dos povoados das redondezas de
Canande: Unién Lojana, Simén Plata Torres e Cristébal Colon. Os recursos gerados com a
visita de turistas vao beneficiar diretamente estas comunidades.

E importante assinalar que o desenvolvimento das comunidades indigenas e de outras
comega a partir do momento em que o turista chega ao Equador, ja4 que na medida do possivel
tratamos de utilizar os servigos de transportes prestados por fundagdes e empresas sem fins
lucrativos e que a0 mesmo tempo geram trabalho para os setores mais empobrecidos.

Canande - Comunidade Unién Lojana: Experiéncia de turismo comunitario

No interior da selva, nos limites da Reserva Ecolégica Cotacachi - Cayapas na Provincia de
Esmeraldas encontra-se a comunidade Unién Lojana alojada as margens do rio Canande.

Juntamente com os habitantes da Unién Lojana organizou-se a constituicdo de uma
microempresa comunitaria de ecoturismo, com 15 sécios, e a constru¢do de uma cabana
ecologica. Esta organizagdo participa do atendimento aos turistas e das decisdes sobre o uso
da cabana. Outras pessoas sdo guias, ajudantes na cozinha e realizam atividades para
melhorar o servigo. A empresa de ecoturismo foi criada com um critério comunitario, o que
significa uma complicacdo para gerenciar a pessoa juridica, porque essa figura de turismo
comunitdrio ndo esta claramente regulamentada no Equador.
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O projeto propiciou espagos para a participacdo ativa das mulheres. Uma das pessoas que
mais ativamente se identificaram e colaboraram com as iniciativas do projeto foi a diretora da
escola da comunidade de Cristébal Colén, a professora Enma Revilla. E uma lideranca da
comunidade que reconhece que o projeto significou “a realizagdo de sonhos amplamente
esperados que ndo se cumpriam e finalmente comecam a fazer-se realidade. Antes queriamos
fazer coisas para o meio ambiente e ndo sabiamos como, mas agora ja estamos aprendendo...”

Nas atividades de agroflorestas da escola, alcangou-se a participagdo de criancas que estao
limpando e semeando arvores na zona.

Sdo objetivos da comunidade divulgar o agroturismo e a participagdo comunitaria nas
atividades de reflorestacdo de Canande; reciclar matéria organica e aproveita-la; recuperar
material que pode ser convertido em dejetos; e conscientizar a comunidade através da
educacdo ambiental. Outra das atividades importantes em Canande é reciclar a dgua da
cozinha, banheiros e chuveiros, quer dizer, cada um trata sua prépria dgua a partir de
cisternas para devolvé-la ao solo. Utiliza-se também a matéria orgdanica, através dos dejetos
dos animais e das pessoas.

Com o objetivo de preservar o ambiente, os socios das empresas colocaram 4 recipientes para
separar o lixo que vem do povoado e se devolve ao povoado (pilhas, plasticos, vidros, etc.); a
matéria aproveitada pelos animais (dejetos); a matéria que os animais ndo comem (cascas de
citricos, etc.) e produtos da lavagem de pratos e restos de comida (tratamento da dgua).

Dentro dos beneficios para a comunidades destacamos a renda econdémica - através da
atividade de guia turistico, alojamento, comida, limpeza de cabana; a participacdo em
atividades agricolas - aprendizagem, trabalho e intercambio de idéias e técnicas de cultivo; a
educacdo ambiental integral; a satide preventiva; a criacdo de novas alternativas de trabalho; a
recuperacdo do bosque primario; a oportunidade de conhecer outras culturas; e a valorizagao
das riquezas e da importancia de nossa prépria cultura

Por outro lado, este tipo de turismo, que pode incluir trabalho voluntério, é dificultado
quando nao existem recursos para comprar os materiais que permitem o aproveitamento do
trabalho do voluntario ou voluntéria. Outra dificuldade é que a falta de grupos de turistas
voluntérios ou convencionais gera desmotivagdo e preocupag¢do na comunidade obrigando os
moradores, em certas ocasides, a fazer o tnico que conhecem: Desmatar o bosque e obter
recursos através da venda de madeira. A falta de capacitagdo em outros idiomas pode ser
também uma dificuldade na hora de receber turistas estrangeiros.

Conclusoes

O turismo de base comunitaria é uma ferramenta de desenvolvimento valida, como se
evidencia no caso de Canande. Também é uma forma de resisténcia a iniciativas prejudiciais
ao meio ambiente.

E necessario relacionar o turismo de base comunitaria com o desenvolvimento local. Isto
implica que as populagdes assumam um maior controle no manejo sustentdvel de seus
territérios, articulando esforcos com seus governos locais e estabelecendo aliancas
estratégicas com organizagdes parceiras nacionais e internacionais, para ter maior impacto
positivo a nivel local.
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Se atualmente os turistas buscam experiéncias vivenciais, onde possam compartilhar e
aprender com comunidades indigenas e outras, imersas no seu habitat natural, isto é
oferecido em um ambiente de respeito e dignidade. Assim, é factivel potencializar o turismo
comunitario, composto por produtos culturais e pela heranca de civilizagdes ancestrais.

Requer-se também desenhar politicas e mecanismos para que o turismo nao se converta em
um fator negativo, que atente contra o meio ambiente, o patrimoénio cultural, e os valores e
simbolos dos povos indigenas.

E importante, ainda, comprometer os governos locais e as instancias publicas e privadas no
apoio e garantia do exercicio do turismo comunitério, facilitando a adequada canalizagdo de
recursos.

Outro tema central é apoiar e institucionalizar o exercicio das empresas de turismo
comunitdrio sob o apoio dos direitos coletivos dos povos indigenas, consagrados no
Convengdo n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho.

Finalmente, é importante destacar que a proposta da YMCA Tours como uma alternativa para
desenvolver o turismo de base comunitaria comecou em 2001, apostando neste tipo de
turismo como uma das estratégias para o desenvolvimento das comunidades.

Estamos conscientes de que ha muito a ser feito. Estamos convencidos de que devemos
continuar a busca e o trabalho para conseguir o desenvolvimento com justica, onde se
respeitem os direitos das mulheres, das criancas, dos homens, dos e das jovens. Estamos
conscientes de que devemos apoiar as comunidades para que melhorem sua qualidade de
vida. Trata-se definitivamente de encontrar pontes inter-culturais, de defender o espaco
natural onde caibam os sonhos, as esperangas e o desfrute da vida.
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TURISMO RESPONSAVEL: O CASO DA ITALIA

Gianni Cappellotto

Introducio

Antes de tudo, quero dizer que, além de ser membro do conselho diretor da AITR, fago parte
do MLAL ProgettoMondo, uma organizacdo nao governamental (ONG) de voluntariado e
cooperacdo internacional. Fundada em 1966, com sede em Verona (Itilia), promove e sustenta
atividades realizadas em parceria com entidades locais, em varios paises da América Latina e
da Africa. Em quase 40 anos de experiéncia, enviou a mais de 20 paises cerca de 830
voluntdrios italianos, que participaram ativamente de mais de 200 projetos. O denominador
comum dos projetos realizados pelo MLAL é a formacao do pessoal local e a construcdo de
redes de relagdes que garantam a sustentabilidade dos trabalhos desenvolvidos.

Vocés poderiam perguntar: “Por que uma ONG como o MLAL ProgettoMondo trabalha com o
turismo?” Essencialmente por trés motivos.

Primeiro porque é uma 6tima desculpa para aproximar as pessoas que vivem no primeiro
mundo da realidade (e dos problemas) dos paises do sul do mundo. Fazendo turismo de
maneira responsavel favorecemos o conhecimento e o intercambio a 360°: o turista conhece os
problemas, mas também as riquezas e as pessoas, experimentando o dia-a-dia com suas
tristezas e suas alegrias. O conhecimento adquirido ndo é s6 intelectual, mas vai mexer com os
sentimentos e o cotidiano, favorecendo vinculos de proximidade e solidariedade.

Segundo porque é uma oportunidade para fortalecer as comunidades. Se a comunidade que
recebe o turista é envolvida logo do comeco em todas as fases da atividade turistica, desde a
idealizagdo até a gestdo, além do controle econdmico, essa atividade facilita a participacado, a
capacitacdo e a abertura da comunidade e o intercambio. Além disso, a atividade turistica
envolve de maneira forte as mulheres, que ganham uma posicdo estratégica, reforcando o seu
papel na comunidade.

Terceiro porque o turismo, valorizando os recursos naturais e culturais, ajuda a preserva-los e
a melhoré-los. Muitas vezes as comunidades desconhecem o valor dos recursos que possuem,
valorizando tudo que vem de fora, da cidade, do lugar mais “moderno” e desenvolvido.
Diferentemente, o turismo, valorizando economicamente os recursos locais, ressalta a
importancia desses recursos e os pde no centro da atencdo da comunidade, favorecendo a sua
preservagao e o melhoramento.

Com estas idéias a gente comecou a trabalhar no turismo, logo organizando viagens para
amigos e familiares dos voluntdrios que trabalhavam nos projetos, e depois, aos poucos,
também para quem era interessado.

A Associacao Italiana pelo Turismo Responsavel (AITR)

Em 1997, junto com outras dez entidades que lidavam de varias maneiras com o tema do
turismo, assinamos o documento “Turismo Responsavel: Carteira de Identidade para viagens
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sustentaveis”?, com o objetivo comum de promover um turismo eqiitativo na distribuicao dos
lucros, respeitoso das comunidades locais e com baixo impacto no meio ambiente.

Um ano depois, em maio de 1998, as mesmas entidades deram origem a Associagdo Italiana
Turismo Responsavel (AITR), cuja missao é a difusao e a realizacao dos principios da Carteira
de Identidade. Ao longo dos anos, a AITR langou campanhas de dentdncias e de
sensibilizacdo, abriu o debate sobre os impactos do turismo, adotou um sistema de
monitoramento das viagens organizadas pelos sdcios e agora conta com mais de 50 sécios,
entre eles ONGs de cooperagdo, associagdes ambientalistas, tour operators, agéncias de
informacdo, etc. Atualmente a AITR criou alguns grupos de trabalhos nos temas: turismo na
Italia, turismo e cooperagdo para o desenvolvimento, educagdo e capacitacdo. Sdo os temas
estratégicos que a gente quer trabalhar no futuro imediato.

Nessa caminhada a AITR conseguiu uma boa visibilidade na midia e na sociedade civil
italiana, e agora é referéncia para quem trabalha nos temas do turismo e da sustentabilidade.
Nao sem dificuldade estamos também tentando estabelecer um dialogo com a industria
turistica tradicional, visando a colocar a responsabilidade social das empresas na agenda de
todas as empresas turisticas.

As agéncias e os tour operator “alternativos” na Italia

Na Italia ndo existe ainda um setor “alternativo” consolidado como no caso da Alemanha e da
Gra-Bretanha, mas o crescimento do namero de agéncias e tour operators que oferecem viagens
“justas”, solidarias ou responsaveis é muito forte. Em toda a Italia hd uma dezena de agéncias
que s6 oferecem viagens de turismo responséavel, e sécios de AITR sao RAM - Centro di
Attenzione al Turismo, Viaggi&Miraggi, Pindorama, CTA-VPS, e Sguardi oltre il confine.

O caso que vou apresentar é o do CTA-VPS, porque o conheco muito bem, sendo o Mial
ProgettoMondo um dos sécios fundadores.

Em 2000, cinco ONGs italianas (ASPEM, CELIM, CISV, CMSR e MLAL) que organizavam
viagens de turismo responsavel por conta propria decidiram dar vida ao CTA-VPS (Circolo
Turistico ACLI - Volontari per lo Sviluppo), para cumprir as exigéncias legais e para incrementar
a qualidade das viagens oferecidas. Comegou com uma pessoa trabalhando por tempo parcial
e propondo pouco mais de uma dezena de roteiros, chegando em 2004 a ter 3 pessoas que
trabalham por tempo integral, com um calendario de mais de 80 grupos em 23 diferentes
paises da Africa e da América Latina.

O que caracteriza as viagens do CTA-VPS?4

Os grupos de turistas sdo compostos no maximo de 10 a 12 pessoas e acompanhados por um
mediador cultural e viajam privilegiando os servicos de empreendimentos comunitarios ou de
micro-empresas (restaurantes, transporte, alojamento, etc.). O turista recebe antes da viagem
material informativo sobre o pais e as realidades que vai visitar e pode participar de um
encontro de formagdo, no qual vai receber informacoes sobre a viagem e o pais de destino. O
turista vai também receber informacdes sobre a composicdo do preco, ou seja, a percentagem
que fica com a agéncia, quanto vai ser gasto para a passagem aérea, quanto fica com as

3 Uma copia da carta estd disponivel em espanhol no site: http:/ /www.solidea.org/ Aree/turismo/cartaesp.htm
4 As caracteristicas das viagens, sendo fundadas na Carteira de Identidade para viagens sustentdveis, sdo comuns,
talvez com alguma pequena diferenca ou caracterizagdo, entre todos os socios de AITR.
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comunidades e os diferentes fornecedores de servico durante a viagem. Todas as viagens
prevéem uma quota de financiamento a projetos de cooperacao.

Sdo trés os tipos de viagem propostos: o tour de “conhecimento”, o tour “comunitario” e o tour
de “trabalho”.
O tour de “conhecimento” é um roteiro com 3 ou 4 etapas no mesmo pais, visando a descobrir
as riquezas naturais, o patrimoénio histérico e cultural e as tradigdes; sdo também importantes
0s encontros com representantes da sociedade civil e as visitas a projetos de cooperacao
internacional.

O tour “comunitario” é um roteiro que prevé hospedagem em casas de familias. O turista
passa a maior parte do tempo com as pessoas da comunidade, compartilhando tempos e
estilos de vida, participando, quando possivel, das atividades cotidianas, além de conhecer as
riquezas naturais e histéricas do pafs.

O tour de “trabalho” prevé uma atividade de trabalho voluntério do turista em um projeto de
cooperagdo. Além do tempo de trabalho, ha tempo também para excursdo e encontros.

Falando em ndmeros, desde junho de 2000 até dezembro de 2003, o CTA-VPS organizou 102
grupos com um total de 1045 turistas “responsaveis”. S6 em 2004 os grupos foram 97 com um
total de mais de 800 turistas viajando em 16 paises da Africa e América Latina. Os paises mais
procurados sdo Brasil, Senegal e Peru. 46% dos turistas tem entre 25 e 40 anos, 33% entre 41 e
60. 70% dos turistas nesta faixa é composta por mulheres.

O marketing

A promocgdo das viagens do CTA-VPS é feita principalmente pelo site da internet e por meio
do circuito de revistas, boletins e encontros do variado mundo do terceiro setor. Muitos dos
turistas chegam a conhecer o CTA-VPS falando com pessoas que ja viajaram e gostaram das
viagens. Além disso, existe um crescente interesse da midia, e ndo é raro que nas revistas mais
importantes aparecam matérias sobre viagens de turismo responsavel, na maioria das vezes
ligadas a projetos de solidariedade e de cooperacéo.

Conclusoes

Temos na frente muitas oportunidades e muitos desafios. A cada dia aumenta o interesse do
mercado em geral por produtos de qualidade “ética”, e agora hd uma boa fatia de
consumidores (uma pesquisa fala de 10 a 15%) que ja estd procurando roupa, comida e
servicos “sustentaveis”. Agora entenderam que o turismo, as viagens, sdo produtos como
outros, e querem produtos turisticos “éticos”, apesar do custo que pode ser um pouco mais
alto. Cada vez mais o turismo é visto pelas agéncias internacionais para o desenvolvimento
como instrumento de reducdo da pobreza. A industria turistica tradicional comega a perceber
que opgdes como a sustentabilidade e a responsabilidade social das empresas sdo cada dia
mais importantes para o sucesso. As opgdes para fazer turismo sustentdvel sdo cada vez
maiores. Neste panorama temos que achar o melhor caminho para fazer com que o turismo
seja verdadeiramente um instrumento para reduzir a pobreza, para favorecer a inclusdo social

de todos e o respeito dos direitos humanos.
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Na minha opinido, devemos trabalhar em duas dire¢des: na construgdo de alternativas
sustentdveis e vidveis de turismo e no didlogo com a industria tradicional visando a uma cada
vez maior responsabilidade das empresas turisticas.

Primeiro temos que definir exatamente o que é o turismo que queremos. Estou usando
palavras como sustentavel, responsavel, justo, alternativo. Outros usam comunitdrio,
ecolégico, solidario. Apesar dos termos, temos que encontrar principios e critérios comuns
para definir o turismo que queremos.

Hoje comecamos a ter suficientes opcdes de turismo responsavel, mas ainda sdo isoladas e
com estrutura bastante fraca. Temos que trabalhar na construgdo de redes de turismo
responsavel que favorecam o fortalecimento das comunidades e das empresas turisticas,
oferecendo capacitagdo, informagdo e interface com os potenciais consumidores (nacionais e
estrangeiros). Como ONGs temos que incluir o tema do turismo nos projetos de cooperacédo e
pressionar as agéncias financiadoras para que o turismo seja considerado como qualquer
outra atividade econdmica e possa entrar na agenda dos financiamentos.

Quando proponho o didlogo com a industria quero dizer que temos que ficar muito atentos,
porque ja apareceram casos de apropriacdo de termos como sustentavel, responsavel,
ecologico em produtos que de sustentavel, ecolégico ou responsavel tém muito pouco.
Devemos abrir canais de comunicagdo com aquelas empresas que estdo trabalhando
sinceramente no rumo da sustentabilidade e, junto com elas, cobrar da grande indtstria
tradicional uma maior responsabilidade.

Finalmente, temos que trabalhar na educagdo, na informagdo e na sensibilizacdo do turista-
consumidor, porque se ele demanda, além de preco barato e de qualidade, também ética,
respeito e responsabilidade, logo a industria devera mudar para responder a esta demanda.
Ndo é tarefa simples, mas acho que temos que superar estes desafios, se queremos por em
pratica outro modelo de turismo.

Gianni Cappellotto é membro da Associagio Italiana pelo Turismo Responsdvel (AITR), Bologna, e do
Movimento Leigo da América Latina (MLAL) ProgettoMondo, Verona, Itdlia.
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TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO INSTRUMENTO DE
REDUCAO DA POBREZA E INCLUSAO SOCIAL
- O CASO DA PALESTINA -

Rami Kassis

Vamos comegar com o conceito do fenémeno da pobreza. Podemos dizer que combater a
pobreza em qualquer comunidade é um processo compreensivo durante um periodo de
tempo que tem um efeito cumulativo. Necessita de diversos esforgos: politico, econdémico e
cultural, especialmente porque o mundo hoje estd enfrentando a exploracdo praticada pelas
companbhias de capital e multinacionais que estao saqueando as riquezas do mundo.

A mudanca social ndo é um processo mecanico realizado simplesmente por uma decisao, mas
é um processo social histérico, intimamente relacionado a suas condigdes politicas,
econdmicas e culturais. A mudanga social é o resultado do processo de diferentes fatores
envolvidos naquelas condi¢des e surge de uma combinacao de esforcos continuos e mutuos,
feitos em coordenagdo por todas as partes envolvidas - seja no setor privado, na politica do
governo ou expressados nos financiamentos ou incentivos governamentais, e assim por
diante. A mudanca social é até mesmo efetuada pelos niveis de consciéncia e educagdo do
consumidor ou outros individuos que estdo com os seus status sociais sendo transformados.
Existem varias condi¢gdes para combater a pobreza. A mais importante é a luta contra o
mecanismo que produz a pobreza. Nao se pode lidar com os resultados da pobreza sem lidar
com as razdes que a criaram. O turismo como um fenémeno social também se transformou em
um instrumento de explora¢do, em vez de assumir a forma de interagdo cultural e ser um
instrumento social entre os povos do mundo e um importante fator para o desenvolvimento.
O turismo se transformou em uma inddstria capitalista que ndo se preocupa com os interesses
das amplas classes sociais marginalizadas. Se o turismo desempenhar o seu papel de maneira
positiva, ele pode ser um instrumento importante na luta contra a pobreza, assim como na
expressdo de fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Como o turismo desempenha o seu papel na luta contra a pobreza?

A crescente emergéncia do turismo social tem surgido como uma resposta e uma alternativa
ao tipo de turismo explorador que é vazio de qualquer contexto cultural, humano e civilizado.
Este tipo de turismo negativo muito freqiientemente resulta na violagdo dos direitos humanos
e na exclusao ou marginalizagdo dos povos locais da indtstria do turismo. Também é um tipo
de turismo negativo que muito freqiientemente resulta em lucros que ndo sdo gastos no pais
provedor do turismo, mas no pais de origem dos turistas.

Da mesma forma, a sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social sdo essenciais se o
turismo quiser permanecer um produto atrativo. Os turistas normalmente recebem pouca
informacdo sobre as condutas especificas necessérias de responsabilidade socioambiental nos
destinos turisticos visitados. Por exemplo, talvez ndo entendam a necessidade de ndo
desperdicar dgua quando participam de um curto e barato pacote de turismo em resorts no
deserto. Tampouco entendem a necessidade de vestir-se e comportar-se modestamente
quando estdao visitando culturas que ndo sdo ocidentalizadas. Desta maneira, estes
comportamentos aumentam os impactos negativos sobre o meio ambiente e as culturas que
estao visitando, e este impacto ao longo do tempo tem um efeito negativo sobre a
sustentabilidade do destino para o préprio turismo.
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O turismo deve ser estudado e trabalhado para fortalecer a comunidade inteira e os recursos
da terra dos quais dependemos. O turismo deve ser mais eqiiitativo, justo em termos de
género, ecologicamente sensivel, defensor da crianga e sustentavel.

Portanto, o turismo pode desempenhar um papel positivo no combate a pobreza se respeitar
as seguintes premissas:

1. Primeiramente, deve haver um total entendimento do fenémeno a partir das
perspectivas internas e externas, e deve haver esclarecimento completo do contexto
histérico considerando a exploragdo e manipulagdo praticada através das regras e
empresas de turismo colonizadoras.

2. Em segundo lugar, é necessério alcangar o empoderamento de comunidades locais e
de suas riquezas culturais e sociais.

3. Em terceiro lugar, deve existir concentragdo especifica na criagdo de programas que
podem diretamente alcancar as classes marginalizadas. Da mesma forma, o papel de
agentes intermediarios deve ser reduzido.

4. Em quarto lugar, os recursos devem ser dedicados a um investimento no poder
coletivo das organizacdes de turismo alternativo, através do estabelecimento de uma
rede internacional que adote esta filosofia.

5. E finalmente, deve haver um fortalecimento e ativagdo dessas organizacdes e redes
através do lancamento de programas praticos, ao invés de apenas pregar-se sermoes
ou trabalhar-se em nivel tedrico.

Neste sentido, o turismo pode desempenhar um papel positivo no qual ele pode beneficiar
diretamente a comunidades locais, economicamente, culturalmente e socialmente. Esta
interagdo representa poder local. Este poder local é um poder de mudanga - de revolucao.

A Palestina e o turismo social

O turismo na Palestina tem o potencial de ser um dos principais pilares da economia
palestina. No entanto, o setor de turismo palestino ndo tem testemunhado nenhum
crescimento considerdvel desde 1967, por causa das politicas restritivas impostas pelas
autoridades da ocupacao israelense. O turismo palestino ainda ndo foi capaz, de nenhuma
maneira, de explorar seu enorme potencial para atrair turistas regionais e internacionais. O
estado atual da infra-estrutura do turismo palestino é incompativel com as atracdes turisticas
disponiveis. Houve uma tragica auséncia de planejamento no setor turistico por causa dos 37
anos de ocupagao.

O turismo na Palestina tem sido um monopolio israelita desde o estabelecimento do Estado de
Israel na Palestina, resultando em um quase total isolamento do povo palestino dos turistas,
uma separacdo cuidadosamente orquestrada por Israel para projetar uma imagem negativa
dos palestinos em geral. Por isso os palestinos sdo freqiientemente rotulados como “arabes”
ou como terroristas para poder justificar a ocupacdo e colonizacdo da Palestina. Desta
maneira, o turismo israelense nos territérios ocupados tem servido como uma forma a mais de
negar os direitos bédsicos do povo palestino, especialmente o seu direito de resistir, de
beneficiar-se de seus préprios recursos, de manter seu patrimonio cultural e de trabalhar
livremente como empregado ou empreendedor em qualquer lugar dentro do seu territério.

A ocupagdo israelense é um bom exemplo de politicas que deliberadamente objetivam mudar
a histéria da Palestina e subverter a sua identidade. Portanto, o turismo social tem um papel

extremamente importante a desempenhar na construcdo da imagem de nosso pais. E
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potencialmente um instrumento-chave no desenvolvimento de uma imagem positiva da
Palestina internacionalmente e um elemento essencial na preservacdo e na exaltacdio do
orgulho e espirito nacional e local, a0 mesmo tempo que contribui para a satide de suas
institui¢des e patrimoénio culturais.

No turismo social, é necessério incrementar a consciéncia das realidades politicas do conflito e
tentar entendé-las. Somente vivendo o que os palestinos experimentaram todo o tempo é que
um visitante pode chegar a reconhecer as injusticas que sdo vividas no dia-a-dia. Com esse
entendimento vem um desejo de tentar ajudar a acabar com as injusticas acumuladas na
Palestina: as constantes humilha¢bes, a colonizacdo ou a construg¢do de assentamentos, a
situagdo dos refugiados e as conseqiiéncias dramaéticas do crescente muro do apartheid, abusos
aos direitos humanos e outros incidentes da ocupacao enormemente institucionalizada.

Em um mundo perturbado por conflitos e xenofobia (freqiientemente baseados em mal-
entendidos e preconceitos), o turismo social pode facilitar o didlogo cultural, a harmonia e o
entendimento entre os povos. Um conhecimento mais profundo da cultura de outros povos
ird estimular o entendimento e um desejo de cooperar. A criacdo de uma imagem positiva
para um destino turistico, fazendo-o melhor conhecido no mundo em geral e nos mercados-
alvos do turismo especificamente, ird efetivamente ajudar a incrementar a demanda por todos
os produtos e servigos, incluindo servigos de turismo e produtos do pais em questdo.

Existe uma necessidade de desenvolver um produto do turismo social palestino que se
distinga do modelo cldssico e que seja competitivo no mercado internacional. Isto pode ser
alcancado através do enfoque em programas alternativos e do desenvolvimento de um
ambiente fisico que atraia visitantes por temporadas mais longas na Palestina. O produto
turistico deve ser ampliado para incluir feriados de interesses especiais e tours temaéticos,
trilhas, missdes de solidariedade e de reconhecimento, conferéncias e encontros com as
“rochas vivas” (personalidades famosas). Uma imagem renovada da Palestina precisa ser
apoiada por um melhoramento na provisdo de informagdes ao redor do mundo sobre
produtos turisticos e oportunidades recreativas na Palestina.

O principal objetivo do desenvolvimento do turismo social na Palestina é garantir o
desenvolvimento sustentavel econémico, social, cultural e espacial baseado na preservacao,
manutengdo e valorizagdo do patrimoénio cultural. Os principios-chave do turismo social
sustentavel sdo: viagens responsaveis, preservacao ativa do patrimoénio cultural e tradicional e
um compromisso em garantir o bem-estar do anfitrido palestino. Desta maneira, o respeito a

identidade da sociedade palestina, a sua cultura e modo de vida serd um investimento
essencial do qual ambos viajante e anfitrido palestino se beneficiarao.

Finalmente, eu gostaria de aproveitar esta oportunidade para convidar a todos e todas a
visitar a Palestina. Este é o0 momento de demonstrar o apoio ao povo palestino. Apesar das
diarias proibigdes de acesso, dos cercos, dos bloqueios de estradas, dos ataques e das invasdes
militares freqiientes - ou talvez justamente por causa deles - a sua presenca na Palestina é
necessdria e bem-vinda.

Rami Kassis é Diretor Executivo do
Grupo de Turismo Alternativo (ATC), Belém, Palestina.
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TURISMO COMUNITARIO: UMA PROPOSTA EM CONSTRUCAO
- O CASO DO BRASIL -

Lindomar Fernandes

Boa tarde, me chamo Lindomar Fernandes, sou do Nordeste do Brasil precisamente do Cearsa,
de uma comunidade de pescadores chamada Prainha do Canto Verde que fica a 120 km ao
leste da capital Fortaleza no municipio de Beberibe. Ouvindo todas essas explanagdes durante
o V Férum Social Mundial venho trazer a minha contribuicdo para esse evento através da
experiéncia de desenvolvimento sustentdvel da comunidade onde moro, focando em cima da
atividade turistica, que é o tema desta mesa, como instrumento para a redugdo da pobreza, e
no sentido de mostrar que outro turismo é possivel. E isso que o Férum promove, essa troca
de experiéncia com outras cultura, ragas ou idéias para o bem da sociedade global.

Bom, mas para eu comecar a falar do turismo de base comunitaria tem um longo processo de
discussao antes de chegarmos ao turismo. Primeiro gostaria de lembrar que qualquer
comunidade que pensar em planejar um desenvolvimento, ndo tem sentido se essa
comunidade ndo tiver como prioridade o direito a moradia. No nosso estado, o Ceard, ndo é
diferente em relagdo a muitas explanagdes que presenciei neste evento e Prainha é uma das
comunidades que fazem parte desta estatistica em nosso pais onde os poderosos se dizem
donos de tudo.

Tudo comegou na década de 70 quando um especulador chamado Antonio Sales Magalhdes
apareceu na comunidade, dizendo que era dono de toda area de 749 ha onde viviam muitas
familias, e que os moradores deveriam desocupar aquela &rea porque era dele, e ele tinha
planos futuros para o local. Na comunidade ja existia um grupo muito forte da religido
catdlica formado por mulheres da comunidade, e foram essas mulheres e mais tarde
envolvendo seus companheiros que iniciaram a resisténcia as ameacas constante desse
grileiro. E foi na igreja catdlica que esse grupo encontrou apoio, na arquidiocese de Fortaleza,
que tinha como lideranca um homem admirado por todos nés e tem uma forte lideranga
dentro da igreja, o cardeal e arcebispo de Fortaleza Dom Aloisio Lohscheider, hoje arcebispo
de Aparecida em Sao Paulo. Ele criou um ntcleo que até hoje da suporte as comunidades
carentes do estado, o CDPDH (Centro de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos) dai se
travou uma batalha com ameacas e agressdes contra os moradores, uma batalha acirrada que
dura até hoje.

Mas s6 a luta e a resisténcia ndo eram suficientes para a batalha, faltava uma arma
fundamental, uma entidade que representasse os moradores perante a justica. Foi entdo que
em 1989 nasceu a Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde, e o processo hoje
esta no Supremo Tribunal Federal de Justica, em Brasilia, na dltima instancia. A comunidade
comegou a perceber que existiam outros problemas internos e que precisavam de solugdes
urgentes, porque todo o trabalho de resisténcia dependia do processo de organizacdo e
desenvolvimento da comunidade. Um dos passos mais importantes que a comunidade deu
além de lutar pelo direito e espago a moradia foi fazer um diagnoéstico dos problemas da
comunidade que ndo eram poucos. Como segundo passo, a Associacdo criou conselhos
comunitarios de diversos segmentos como Conselho de Satde, Conselho de Educagdo,
Conselho dos Pescadores, Conselho de Turismo e Conselho de Gestao da Terra.

O terceiro passo foi priorizar algumas coisas, é claro que todos esses segmentos sdo muito
importantes, mas tivemos que priorizar algumas coisas, e comegamos pela satide, porque a
comunidade tinha um indice de mortalidade infantil muito alto. Assim, se fez um trabalho
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com as madaes, uma enfermeira chamada Marialda, mestrando da USP, fez sua tese de
mestrado sobre a satide materna infantil da Prainha do Canto Verde, e junto as mulheres fez
um trabalho de prevencdo, incentivando o pré-natal e o aleitamento materno até os 6 meses de
idade. O resultado foi excelente, o ultimo caso constatado de mortalidade infantil na
comunidade foi em 1995, até hoje nao se registrou mais nenhum caso.

Um marco muito importante que aconteceu na comunidade foi quando no ano de 1993 quatro
pescadores e duas mulheres fizeram uma viagem de protesto saindo da Prainha do Canto
Verde ao Rio de Janeiro a bordo de uma jangada com as duas mulheres apoiando por terra.
Durante a viagem fizeram 20 paradas ao longo do litoral brasileiro chamando atencao a
quatro problemas: 1. A pesca predatéria da lagosta feita de mergulho conhecido como
compressor e a pesca da lagosta mitda, 2. A especulacdo imobilidria no litoral do Cear4; 3. O
desenvolvimento do turismo de massa; e 4. A falta de apoio a pesca artesanal. O primeiro
resultado concreto foi a criagdo da ONG Instituto Terramar, com o objetivo de assessorar, dar
assisténcia técnica as comunidades do litoral para o desenvolvimento sustentavel das
atividades ligadas ao mar e de exigir a participagdo da populacdo na tomada de decisdes das
politicas publicas, assim como no resgate das tradi¢cdes nas comunidades e o desenvolvimento
social, cultural, econémico e a preservagdo ambiental.

O problema da pesca ndo se limitava apenas aos piratas do mar (pescadores clandestinos com
uso do compressor), mas também envolvia o monopdlio que existia na comercializacdo do
pescado. Foi entao que a Associagdo junto com outros parceiros através do Conselho de Pesca
local construiram um entreposto de recepgao de pescado para acabar com os atravessadores
que ndo valorizavam o pescado e pagavam de sua maneira, também foram feitos alguns
projetos para novas embarcagdes e novos apetrechos de pesca. O objetivo foi alcancado com a
expulsdo dos atravessadores, assim que hoje o preco do pescado é um preco justo. Com isso
abrimos um canal de comercializagdo direto entre o produtor e a empresa receptora, neste
caso, exportadora de peixe e lagosta.

A educacdo era outro problema. Os nossos governantes municipais que nunca tiveram a
educagdo como prioridade nao valorizavam os professores, seja na remuneracao ou qualidade
profissional (capacitacdo e formacdo), e ndo investiam em capacitagio para melhorar a
qualidade do ensino. A Associagdo dos Moradores e o Conselho de Educacdo da Escola Bom
Jesus dos Navegantes, junto com o Instituto Tarramar iniciaram o projeto “Crianca
Construindo” financiado pela Fundagdo Abring, capacitando as professoras para introduzir
uma nova metodologia de ensino, o construtivismo, trazendo a realidade local para dentro da
sala de aula. Até um livro pedagogico, “A nossa histéria”, foi construido com os professores,
alunos, pais e colaboradores, que trata da realidade da comunidade, e esse livro faz parte no
dia-a-dia na sala de aula dos alunos, e até rendeu o Prémio Crianga 1997 da Fundagdo Abring.
Hoje, a escola da comunidade é vista como um modelo para o municipio.

Depois de desenvolver os projetos de educagdo e pesca sustentavel, a comunidade sempre
pensou que o turismo na zona costeira poderia ser uma oportunidade e uma alternativa para
as comunidades litoraneas. Desde 1993 as liderangas comunitarias ja discutiam de que forma a
comunidade desenvolveria o turismo, ja que era inevitdvel que de uma forma ou outra essa
importante atividade economica chegaria a comunidade. Mas se chegava de forma nao
planejada, a comunidade sofreria mudancas muito grandes, como podiamos ver através de
experiéncias de outras praias vizinhas. O primeiro passo foi fazer uma pesquisa de campo.
Quatro estudantes da comunidade foram até as praias de Morro Branco, Praia das Fontes,
Parajurtt e a famosa Canoa Quebrada. Todas essas praias ja tinham sido invadidas pelo
turismo, sem a participacdo da comunidade, ou seja, por empreendimentos turisticos
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externos. O objetivo da visita do grupo de jovens era saber como os nativos tinham recebido
esse tipo de turismo e o que eles achavam dos impactos negativos e positivos sobre os
residentes locais, e quais eram os beneficios e problemas que essa atividade traria para a
comunidade.

Depois de muita discussdo, a comunidade promoveu em 1998 um semindrio com a
participagdo dos moradores, comunidades vizinhas, ONGs, entidades do governo e o Instituto
Terramar para debater sobre “Qual é o turismo que nés queremos?” Neste semindario foi
apresentado o resultado da pesquisa e foi constatado que os moradores destas praias tomadas
pelo turismo nao estavam satisfeitos com o resultado, porque estavam perdendo o espago de
moradia, sendo jogados para longe da praia. Onde se viu peixe morar fora d’agua e pescador
morar longe da praia? Outros indicadores foram os filhos das familias se envolvendo com
drogas e com a prostitui¢do, assim como a perda da diversidade cultural. Ou o pescador
deixando de pescar peixe para pescar turista, virando bugueiro. Geralmente a méo de obra de
qualidade nao foi contratada no local e o que sobrou foram as migalhas de emprego que
restavam, sem carteira assinada.

Chegou-se a conclusdo de que a maioria queria implementar um turismo diferente que
pudesse trazer beneficio para a prépria comunidade, gerando renda e emprego para os
jovens, e que a renda fosse distribuida na comunidade, sem concentragdo de riqueza, onde os
donos de restaurantes, pousadas e outros empreendimentos turisticos fossem moradores da
comunidade. Os membros da comunidade seriam os gestores do empreendimento e ao
mesmo tempo conservariam as belezas naturais da regido. Respondendo a pergunta do tema
do semindrio, encontramos a seguinte resposta: “Turismo de base comunitdria”, onde a
atividade gera renda complementar, porque a principal fonte de renda da comunidade
sempre foi e sempre sera a pesca.

Como resultado dos debates do semindrio se criou a Cooperativa de Turismo e Artesanato
(COOPECANTUR). Quem sdo os membros da cooperativa? Sao moradores da comunidade,
socios da associagdo dos moradores em dias com as cotas de sdcios, que fornecem algum
servico turistico e pagam uma taxa anual de cadastro de acordo com o tipo de servico. A
cooperativa é formada pelos cooperados, com uma diretoria composta por 11 diretores
voluntarios dos grupos de prestadores de servigo, como o grupo dos restaurantes, o grupo das
hospedarias, o grupo dos(as) cozinheiros(as) para banquetes e festas, o grupo das merendeiras
para eventos e reunides, o grupo dos condutores de trilhas, o grupo de excursionistas e o
grupo dos artesdes. Outra questdo importante era a capacitacdo para preparar os moradores
para o turismo. Assim, foram oferecidos cursos para todos os envolvidos desde a recepgdo ao
servico de cozinha, trilha e atendimento, sempre incluindo os alunos da escola para aprender
também. S6 entdo estdvamos prontos para receber o turismo na comunidade, para que quem
visitar a Prainha se sinta muito bem, retorne muitas vezes e a recomende aos amigos.

A principal dificuldade que enfrentamos é a falta de apoio do governo, na necessidade de
capacitacao, acesso a linhas de crédito para pequenos projetos, a falta de infra-estrutura basica
da qual dependemos do governo e o pouco apoio nas atividades de marketing e promocao de
nossos servigos de turismo. Agradecemos muito ao apoio de amigos no exterior,
especialmente a Fundagdo Amigos da Prainha do Canto Verde, que vem apoiando o projeto
com recursos para pequenos investimentos, capacitagdo, material de promogao e cursos de
idiomas. Em 2003 realizamos outro Semindrio, a fase II, para planejar o periodo de 2004 a
2007. Temos convicgdo que estamos no caminho certo e que este tipo de iniciativa pode estar
beneficiando a outras comunidades no litoral do Brasil. A nossa idéia é de fortalecer as
comunidades do litoral do Ceara que vivem com as mesmas ameagas da especulacdao
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imobilidria constante, e temos contribuido dando assessoria a essas comunidades no seu
desenvolvimento turistico.

Nado tem faltado reconhecimento e veio logo em 2000 com o prémio de uma ONG alema. A
Prainha foi a primeira e Gnica comunidade do Brasil (entre 1995 e 2004) a ganhar o prémio
“TODO!” de Turismo Socialmente Responsavel. Em 2002 foi a vez do Prémio para o Estudo
de Caso de Turismo Responsavel da Prainha do Canto Verde do SESC/SENAC. Em 2003 a
companhia aérea inglesa BRITISH AIRWAYS concedeu o reconhecimento de “Destino de
Turismo altamente recomendado” como parte do “Tourism for Tomorrow Award” e, por
altimo, ganhamos o Prémio “Super Ecologia” na categoria Turismo Ecolégico da revista
brasileira Super Interessante.

Lindomar Fernandes é Coordenador da Cooperativa de Turismo e Artesanato da
Prainha do Canto Verde (Ceard), Brasil.
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Mesa V:

Estratégias de resisténcias frente aos impactos de turismo
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CONFLITO, RESISTENCIA E CONSTRUCAO DE ALTERNATIVAS
FRENTE A “SUSTENTABILIDADE” NEOLIBERAL

Rodrigo Ruiz Rubio

Durante o ano 2000, enquanto o governo corrupto e ditatorial de Alberto Fujimori preparava
sua segunda reeleicdo, foi criada a Comissdo de Promocdo do Investimento em Turismo
(CEPRI - Turismo), encarregada de “identificar, avaliar e promover projetos turisticos
concessiondveis ao setor privado”. 5 Esta entidade iniciou seu trabalho identificando 45
recursos culturais e naturais com potencial turistico. Esta perspectiva de desenvolvimento do
turismo no Peru se estrutura dentro da dindmica da politica privatizante neoliberal e sua
execugdo gerou conflitos nas comunidades onde se localizam os principais recursos a serem
privatizados, como é o caso de Kuelap e Playa Hermosa.

Kuelap é uma grande fortaleza de pedra de origem pré-inca que se situa no territério da
comunidade de Kuelap na Regido Amazonas, ao norte do Peru. Neste lugar, o Estado
pretende entregar em concessao as obras de infra-estrutura para exploracao turistica e para
isso necessita ter a propriedade e o controle dos territérios adjacentes a grande fortaleza, onde
vivem centenas de familias camponesas durante séculos.

Na pratica, esta concessdo turistica significa o monopélio dos direitos de uso e beneficio de
seus recursos, ficando a populacdo originaria de Kuelap e outras do lugar excluidas e sem o
controle de seu patrimoénio cultural, seu entorno ecolégico e deslocadas de suas terras.
Somado a isso, o Estado vem entregando concessdes mineiras nas proximidades, situacdo que
evidencia a real perspectiva de “desenvolvimento sustentavel” do Estado e das corporagdes
privadas. Isso se explica ao conhecer-se o conceito de sustentabilidade para o turismo
mediante o qual eles se regem: “O turismo é antes de tudo uma atividade econdmica.
Conseqiientemente, para que seu desenvolvimento seja sustentdvel no tempo, deve ser uma atividade
rentdvel, com capacidade de gerar vantagens aos investidores”. ¢

Esta situagdo gera um interessante processo de organizagdo das populagdes para defender
seus direitos humanos e recursos. Dentro deste cendrio, surge a Associagdo para a Defesa e
Desenvolvimento de Kuelap, organizacdo formada pelos préprios kuelapinos e pessoas
soliddrias, que iniciam um trabalho de pesquisa das implicacdes dos projetos e de
organizacao, conscientizagao, capacitagdo e agdo das comunidades. Neste processo, fomos nos
relacionando com outras organizagoes e comunidades que vém sendo afetadas por projetos
similares. Tal é o caso de Playa Hermosa, na zona litoranea da regido de Tumbes, que foi
afetada também por uma concessdo turistica, ou o caso das comunidades afetadas pela
mineracdo em todo o pais, além de outras comunidades de paises-irmaos. Realizamos, assim,
um trabalho de intercambio e apoio mutuo, com clara consciéncia da necessidade de articular-
nos e unir forgas diante da imposi¢do de uma politica neoliberal que, de diferentes maneiras,
vem se apropriando de nossos recursos e violando nossos direitos fundamentais.

A superacdo de nossos espagos territoriais e reivindicagdes especificas ou setoriais neste
processo de luta se da pela perspectiva de futuro na qual apresentamos nossos objetivos e
visualizamos o conflito. A luta ndo é por um turismo sustentdvel, mas por uma sociedade

5 Resolucado Suprema 432-2000. Presidéncia do Conselho dos Ministros. 3 de outubro de 2000.
6 Manual do Marco Conceitual do Turismo no Peru. Promperu, julho de 2000.
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realmente sustentdvel a partir de uma perspectiva humana e ecoldgica e ndo da economia
capitalista.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel cunhado pela Comissdo Brundtland foi
desenhado como uma clara estratégia discursiva para continuar com as politicas
desenvolvimentistas de apropriagdo de recursos e ndo para assegurar a sustentabilidade do
meio ambiente e a possibilidade de futuro da maioria da populagdo. Buscou assegurar a
continua reproducdo e expansdo do capital, inclusive até os lugares e espagos mais “sagrados”
da natureza e da vida.

Este conceito encerra duas condigdes que precisam ser revisadas para que se lhes dé uma
nova e real dimensdo. A primeira alega que as atividades humanas (principalmente
produtivas) sejam sustentaveis, social e economicamente, no presente. A segunda, que s6 é
possivel enquanto se cumpra o objetivo da primeira, sustenta que as atividades que
asseguram o presente nao ponham em perigo a subsisténcia das geragdes futuras e de seu
entorno ecolégico.

Passando uma vista rapida nas condicdes atuais de nossa sociedade global e do préprio meio
ambiente, é inquestiondvel que estas condicdes estdo longe de cumprir-se. Em todo caso,
dadas as evidéncias, vemos que produzimos nosso presente em clara contradi¢do ao que
poderia chamar-se uma perspectiva sustentavel de sociedade e com isso a conseqiiente
negacdo, nao apenas de um porvir sustentavel, mas também da diminuicao de possibilidades

da existéncia de um futuro.

Lamentavelmente, esta afirmagdo ndo parte de uma série de suposi¢des ou conjecturas que
nascam das previsdes de algum feiticeiro ou de algum ativista fundamentalista radical anti-
sistémico, mas da andlise pratica da situagdo atual e da projecdo cientifica dos proprios
organismos internacionais e pesquisadores de boa reputagdo que anunciam um futuro
apocaliptico, com a continuacdo das dinamicas econdémicas hegemonicas. Basta revisar alguns
dados para confirmar esta situagao.

® O Peru é um dos trés paises, juntamente com Honduras e Bangladesh, com projecao de
tensdo e escassez de dgua cronica, para o ano de 2025.7

* Nos ultimos 40 anos, 22% da superficie gelada das 18 cordilheiras geladas que existem
no Peru desapareceram.® Se o aquecimento global prosseguir, assim como a poluigdo,
prevé-se que em 25 anos as mesmas poderiam desaparecer totalmente e com isso
afetar consideravelmente o leito dos rios que alimentam e as atividades produtivas
agricolas que sustentam.

e Em maio de 2004, o Peru foi considerado pela FAO como um dos 10 paises com nivel
critico de seguranga alimentar dentro de uma década, apesar de ser um pais
biologicamente megadiverso e primeiro em espécies nativas domesticadas no ambito
mundial.

Lamentavelmente, a situagdo do Peru ndo é uma excecdo no cendrio mundial. Os problemas
da poluicdo, o desaparecimento paulatino da camada de ozdnio, o desmatamento dos
bosques, a pobreza, a desigualdade, a marginalizacdo e opressdo sdo sofridos por grande
parte da populacao mundial. E isso apesar do desenvolvimento tecnolégico e das capacidades
produtivas da sociedade estarem na possibilidade logistica e técnica para reverter esta

7 Segundo um estudo do Centro Tyndall para a Pesquisa sobre as Mudangas Climatica do Reino Unido, 2005.
8 De acordo com os dados do Instituto Nacional de Recursos Naturais publicados na revista Caretas, 17 de marco
de 2005.
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situacdo. O sistema capitalista ndo é estruturalmente capaz, nem estd dentro de sua
perspectiva politica-ideolégica, de modificar esta realidade, diante dos enormes beneficios
que esta situagdo lhe proporciona, j4 que nunca na histéria do capitalismo sua hegemonia e os
niveis de acumulagdo alcancados foram tdo grandes. Tendo esta matriz estrutural e ecolégica
que condiciona os processos sociais e determina os transtornos ecolégicos, é pouco provavel
que alguma atividade humana ou produtiva possa ser sustentavel no tempo.

Com isso ndo negamos, nem pretendemos subestimar os esforcos de diversas comunidades
ou organizagdes que vém levando adiante projetos de turismo ou outras atividades
produtivas que tratam de desenvolver suas iniciativas dentro de propostas honestas de
participagdo democratica e sustentabilidade social, ecolégica e econdmica. Nos as
consideramos importantes, enquanto praticas que poderiam gerar novas experiéncias sociais e
produtivas.

No entanto, é imprescindivel chegar a um nivel de claridade politica e superar nossos limites
reivindicatérios, circunscri¢des territoriais, projetos comunais ou regionais e limitadas
perspectivas temporais, para pensar em projetos coletivos que traspassem e superem esses
espagos e perspectivas e assumam uma dimensdo de futuro e de real “sustentabilidade”, e
isso nao serd possivel enquanto persistam as rigidas estruturas sistémicas hegemonicas
capitalistas.

E por isso que propomos, aproveitando o espago do Férum Social Mundial, repensar e dar a
verdadeira dimensdo e transcendéncia ao lema “Outro Mundo é Possivel”, que possui um
significado muito rico e em sua esséncia ndo apenas propde que um mundo reformado seja
possivel ou que precisamos de um mundo mais justo.” Acreditamos que o lema é muito mais
profundo e provocador e inclui o convite a construir outro, diferente, oposto, alternativo,
distinto e novo mundo ou racionalidade.

Esse ideal, talvez distante mas possivel, € o que alenta e motiva nossa resisténcia e construgao,
enlacando as organizagdes, reconstruindo nossa histéria, gerando agdes diretas em nossos
processos de luta e motivando espagos de debate, discussdo e construcdo de pensamento;
porque sim acreditamos que outro mundo é possivel e estamos lutando para construi-lo.

Rodrigo Ruiz Rubio, Presidente da Associagio para a Defesa e Desenvolvimento de Kuelap (ADDK),
Kuelap (Amazonas), Peru.

9 Diversas andlises e propostas tedricas, politicas e cientificas revelam a impossibilidade estrutural de um
capitalismo sustentével, afirmando que as crises e probleméticas sociais e ecolégicas que se agravam - enquanto os
processos de acumulagdo econémica crescem sem parar e a um registro histérico - sdo parte da dindmica capitalista
e ndo imperfei¢ées da mesma.
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A LUTA DOS AGRICULTORES CONTRA O PROJETO TURISTICO
PLAYA HERMOSA

Rositte Rosales Medina

O projeto turistico Playa Hermosa foi promulgado pelo proprio presidente da Republica
mediante a lei 27.782, no dia 13 junho de 2002. Este projeto abrangeria uma &rea de 6.182
hectares paralela ao mar, que o Estado pretende entregar a um investidor privado para o
desenvolvimento de infra-estrutura turistica de praia como hotéis, restaurantes, cassinos, lojas
e discotecas, entre outros.

Para executar este projeto, o estado teria que desapropriar os territoérios e transtornar a vida
de 2.500 agricultores, que subsistem do trabalho na terra nesta zona. Também seriam afetadas
centenas de familias de pescadores e extrativistas artesanais de larvas de lagosta mitda,
porque esta lei beneficia ao possivel investidor, vulnerabilizando os direitos fundamentais das
populagdes ancestrais e os interesses da nagao com agdes como as seguintes:

® A garantia de uso exclusivo das praias para investidores, incluindo a parte maritima
até 1 quilometro adentro. Isso significa que nenhum cidadao peruano ou estrangeiro
podera circular por essa zona, a ndo ser que utilize os servigos do concessionario.

* A entrega de zonas dentro dos 50 quilémetros de fronteira a estrangeiros, através de
um processo de uma privatizagdo, violando a Constituicao.

¢ A criacdo de uma Autoridade Auténoma do Projeto, na qual ndo se considera nenhum
representante das populacdes afetadas.

¢ A declaracdo de “interesse nacional e necessidade ptiblica” de um projeto do qual sera
beneficidrio um agente particular, infringindo a prépria Constituicdio e a
jurisprudéncia nacional.

¢ A institui¢do de beneficios tributdrios como: Depreciacdo anual de até 20%; devolucao
do Imposto Geral sobre Vendas (IGV) que é 18 % do prego total de suas aquisi¢des e
contratos; isencdo de pagamentos de direitos alfandegarios, criados ou por criar-se,
durante o prazo de 5 anos a todas as importacdes de bens de capital; e isengdo do
Imposto Predial e do Imposto as embarcagoes de recreagdo por dois anos.

Estes beneficios e facilidades que se entregam aos investidores transnacionais que adquirem
as terras de Playa Hermosa ndo estdo enquadrados dentro de um projeto de desenvolvimento
turistico regional. Os proprios empresarios turisticos de médio porte da regiao que investiram
nas praias se opdem ao projeto por considera-lo uma concorréncia desleal e discriminatéria ao
nao estender seus beneficios a toda a regiao, mas somente ao grande investidor desse projeto
especifico.

Diante desta lei abusiva, ditatorial, verticalista, irresponsavel e contraria aos interesses dos
pequenos agricultores, nés agricultores afetados realizamos as seguintes agdes:

¢ Marchas e protestos ptiblicos.

* Duas greves agrarias com bloqueio de estradas.

¢ Fruto das medidas de luta, o governo concordou em assinar uma ata no dia 3 de julho
de 2002 entre os representantes do Governo Central e as organizagdes agrarias de
Tumbes, cuja proposta indica que nao se aprovard a lei até que haja consenso dos
agricultores. No entanto, no dia 12 de julho de 2002 o governo ndo cumpriu seu
compromisso e promulgou a lei que desapropriaria nossas terras.
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¢ Denunciou-se o fato perante o Poder Judicial em primeira y segunda instincia
havendo sido o mesmo desfavorecido por juizes servis do governo.

e Finalmente recorremos ao Tribunal Constitucional, instancia que até o momento nao
emitiu seu veredicto.

Em todos os momentos, os agricultores e suas organizagdes nés mostramos abertos ao dialogo
e tratamos de encontrar uma solucao, mas a resposta foi prepoténcia e engano da parte das
autoridades.

Na atualidade noés agricultores vimos nos organizando também contra esta nova ameaga que
se junta a do projeto Playa Hermosa, isto é, o Tratado de Livre Comércio que o governo estd
prestes a assinar com os Estados Unidos. Este tratado significaria a aniquilacao da producao
agraria de nossa regido, diante da entrada de produtos agricolas subsidiados pelos Estados
Unidos. Para enfrentar estas lutas, nés nos coordenamos com organiza¢des e comunidades de
outras regides do pais como Kuelap, também afetada por um projeto turistico, ou com os
companheiros das comunidades afetadas pela mineracao e os grémios agrarios agrupados na
CONVEAGRO (Convengao Nacional de Agricultura Peruana).

Finalmente, Pro Inversiéon que é a entidade estatal encarregada do processo de privatizacao
turistica, vem modificando a lei de concessdo para que seja uma privatizacdo. Diante disto,

noés agricultores estamos vigilantes para defender os nossos direitos.

Rositte Rosales Medina, Presidente do
Comité de Produtores de Arroz de Tumbes, Peru.
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ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA FRENTE AOS IMPACTOS DO
TURISMO EM ESMERALDAS, EQUADOR

Modesto Segura Quintero

A partir da visdo ocidental, toma-se o turismo convencional como uma das alternativas as
frageis economias da América Latina. O Equador é um pais pequeno, caracterizado por sua
singular topografia, sua diversidade de zonas climaticas e uma prolifica populacdo de
espécies vegetais e animais, além de possuir uma riqueza cultural impressionante.

Na estrutura juridica do Equador, as politicas do turismo garantem os investimentos
nacionais ou estrangeiros, que o convertem em um atrativo de mercado. A “industria sem
chaminé” se converteu em um grave problema para as comunidades, sendo uma atividade
como qualquer outra e muito complexa, cujos impactos sao silenciosos, porém mortais. Esta
atividade ameaca cada vez mais a milhares de populacdes através do deslocamento de suas
terras ancestrais ou comunitdrias, causando, por fim, as grandes migracdes as cidades e a
outros paises com o objetivo de encontrar alguma forma de subsistir. Nas tltimas décadas, a
estratégia do turismo mudou para ecoturismo, turismo solidario, de aventura, social, entre

outros, mas os problemas de fundo continuam a crescer notavelmente.

Registra-se o avanco dos mega projetos de turismo na América Latina. Na zona sul do Peru,
na cidade de Tumbes, existe o projeto de Playa Hermosa, e na zona andina, em Kuelap, foram
concedidos sitios arqueolégicos a transnacionais de turismo. No Equador, na zona noroeste da
provincia de Esmeraldas, existe o projeto Paraiso Equatorial, o maior da América Latina, que
abrange uma extensdo de 82.000 hectares. Existem outros casos similares que se apresentam
na Argentina, Brasil e México. Nestes lugares os problemas sdo maiores que as solugdes, e nao
se melhoram as condicdes nem a qualidade de vida das pessoas nas localidades. E ironico que,
enquanto se vé grande conforto e luxo nas grandes infra-estruturas, as periferias estdo
submersas em miséria, excluidas dos servigos basicos elementares para uma vida digna.

Diante desta situagdo, ndés das comunidades nos encontramos com muitos problemas e
injusticas. Nao queremos mudar nossa forma tradicional de vida, nem ceder nossas terras
ancestrais aos grandes monopd6lios de turismo, onde nossos recursos naturais, nossa gente e
cultura formam parte do atrativo pacote ofertado ao mercado. Assim, comegcamos a
introduzir-nos na dinamica de buscar projetos alternativos sustentdveis para resolver o
empobrecimento causado pelo modelo de desenvolvimento atual. Perguntamos: Quem
maneja o turismo? Para onde vdo os recursos econdmicos gerados por esta atividade? Se o
turismo gera tanta riqueza, por que ha tanta pobreza?

Estabeleceu-se o paradigma de que as comunidades locais devem participar das atividades do
turismo e de seus beneficios. O importante é que os membros das comunidades locais sejam
os atores de seu préprio desenvolvimento e que sejam eles os responsdveis por propor e
executar sua proposta, sob sua cosmovisdo. O turismo para as comunidades ancestrais é uma
atividade milenar, estava baseado na solidariedade, no respeito e no intercAmbio cultural
entre povos irmdos, sem pensar na retribuigdo econdémica. O que sucede é que ndo sabiamos o
nome comercial com o qual batizaram a mencionada atividade.

A proposta de IntercAmbio Solidario com Identidade que estamos realizando ndo é uma
alternativa econOmica para substituir outras atividades econo6micas. Ao contrério, ela vem
complementar as outras iniciativas existentes. No Equador, em Manta, o turismo representa
30% do total da renda dos habitantes da localidade. No caso especifico do trabalho de nossa
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organizacdo de base APACOPBIMN na zona do Cantdo Eloy Alfaro e da reserva dos
manguezais mais altos do mundo - Majagual - esta atividade representa 30% da renda total
anual de cada familia que participa dessa atividade. E necessario falar de duas coisas
importantes, das condigdes e capacidades, o que faz com que nem todos possam participar de
uma forma direta deste trabalho. Os poucos servicos basicos de certos lugares praticamente
impossibilitam que essa atividade seja realizada por nos mesmos.

Sobre a proposta de Intercambio Solidario com Identidade, que nés consideramos como uma
estratégia de resisténcia a esses modelos neoliberais da globalizagdo e ao mercado da vida, a
partir de nossa experiéncia, pensamos que é elementar falar de duas coisas para fortalecer as
capacidades e as condi¢oes: As formas de organizagio e a capacidade de controle. E
importante que a organizagdo comunitdria esteja clara ao estabelecer sua proposta politica,
para garantir seu projeto de vida, baseado em seus conhecimentos tradicionais - respeito e
equidade. Temos que lutar pela posse da terra comunitaria ou ancestral, pedindo ao Estado
que conceda, outorgue e reconheca o direito de ter e usar nossos recursos e territério da
melhor forma que consideremos. Temos que trabalhar dentro de um plano de uso ancestral e
tradicional da terra (plano de manejo), no qual possamos nos apoiar no conhecimento técnico
e realizar um estudo de avaliagdo do uso atual e potencial do solo. Isso com o propésito de
identificar nossas potencialidades em relagdo a riqueza natural que possuimos.

A medida que consigamos isso, entdo poderemos falar de soberania e autonomia, levando em
consideragdo estes elementos, assim como a capacidade de controlar e decidir sobre o uso da
nossa terra e seus recursos. Nesta proposta, desempenham um papel importante os governos
locais, estaduais, nacionais e ONGs, cujo papel é fortalecer as iniciativas locais, com
assisténcia técnica, recursos econdmicos, sem impor modelos nem condigdes frente aos
modelos de vida das comunidades.

E necessario fechar esta cadeia com uma proposta de auto-suficiéncia camponesa para o
consumo local, e assim reativar as economias das comunidades e recuperar a seguranca
alimentar e os sistemas de producao sustentaveis.

E importante identificar que tipo de visitante queremos em nossas comunidades e para qué.
Em nossa situagdo particular, temos trés tipos de visitantes: estudantes, que sdo os mais
frequientes; turistas que vém para conhecer e ficam por dois ou trés dias; e visitantes que vém
com outra visdo de solidariedade e respeito para compartilhar nossa forma de vida e o
trabalho artesanal, para conhecer qual é o processo histérico de nossa luta e cultura. Ao final,
estes terminam sendo aliados do processo comunitario e o apéiam de varias maneiras como
com dentncias, em seus respectivos paises, sobre a problematica, a destrui¢do e os impactos
sociais, econdmicos, ambientais e outros que as empresas causam em nossas comunidades e a
diferentes recursos existentes. Também entram em contato com outros grupos, no intuito de
estimular a visita a esses lugares ou comunidades e enviam algumas coisas tais como material
didético, brinquedos, roupa, entre outros, as criangas da escola de cada lugar que visitam. E
certo que o fato de ter este tipo de visitantes que terminam sendo aliados ndo é uma
casualidade, mas, melhor dito é o resultado de um trabalho arduo de organizacoes
comunitérias e afins, comprometidas em fortalecer este modelo, e através de um processo de
coordenacao chegamos a ter estes resultados.

Agora, como este é um processo de resisténcia que nés, as comunidades, levamos contra este
modelo desestabilizador e monopolista de nossos recursos e territérios ancestrais e
comunitérios, é necessario continuar construindo as nossas préprias politicas, para fortalecer
Nnossos processos e seguir construindo nosso projeto de vida, com autonomia, justica e

64



equidade. E urgente e necessario estabelecer aliancas entre comunidades e paises da América
Latina e outros que estdo vivendo os mesmos estragos dessa nova forma de colonizacao e
pilhagem, através das quais possamos encontrar espacos e discutir a necessidade de criar um
movimento que estabeleca outra forma de turismo - ndo deve ser um turismo que apenas abra
para a participa¢do das comunidades, mas um turismo no qual as comunidades sejam as
gestoras de seu proprio destino e desenvolvimento, se elas considerarem isso necessario.
Neste contexto, as ONGs deveriam converter-se em aliadas estratégicas para fortalecer as
iniciativas locais e as lutas de resisténcia e ndo para decidir sobre o destino de nossos povos.

Modesto Segura Quintero é Presidente da APACOPBIMN (Associagio de Pescadores Artesanais e de

Comercializagdo de Produtos Aqudticos dos Manguezais do Norte),
Provincia de Esmeraldas, Equador.
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TURISMO SUSTENTAVEL X RECIPROCIDADE SOLIDARIA
Moira Millan
A sacralidade da terra

Durante milhares de anos, nés, os povos originarios, desenvolvemos uma relacdo com a Mapu
(Terra) a partir da concepcao de que ela é sagrada, portanto cada acdo da vida, por mais
insignificante que pareca, é parte de um ritual cotidiano de reencontro com as forcas da
natureza, com os espiritos dos antepassados e com nosso préprio universo césmico interior.

Os valores espirituais e éticos das culturas origindrias se contrapdem abismalmente a visdo
economicista da cultura dominante. E impossivel a convivéncia desses dois mundos
diametralmente opostos. Ndo obstante, aprendemos a sobreviver neste regime cultural e
social imposto. A colonizagdo efetuada pelos operadores da cultura avassaladora foi
instrumentada por armas letais para conseguir seus objetivos: nossa total dominagdo. A partir
do massacre mais atroz (um genocidio que ndo tem precedentes, campos de concentracao,
torturas inimagindveis) e com a criacdo dos estados aconteceram novos massacres, chamados
conquista do oeste nos Estados Unidos, conquista do deserto na Patagénia argentina, a
pacificacao da Araucania no Chile, etc. Estes processos levaram a deportagdes forcadas e
formas de escraviddo disfargadas de trabalhos voluntérios, imposicao de uma religido alheia,
a perda de nosso territério e a total destruigdo dos tecidos sociais mapuches que originavam o
processo de tribalizagdo de nosso povo.

A partir de nossa Mapu (Terra) surgiram os principios césmicos para habita-la. Ao sermos
desalojados e perdermos nosso territério passamos de habitantes a sobreviventes da Terra.

As sistematicas violagdes de nossa cosmovisdao e de nossos direitos, que impunemente
cometem os estados-nacdes contra nosso povo, nos tornam vulneraveis, fazendo com que
perdemos grande parte de nossa cultura. A imposicdo de modelos econdmicos que
respondem a essa visdo soberba e antropocentrista da cultura dominante sé nos empobreceu e
nos fez dependentes de suas formulas magicas de desenvolvimento.

Estando conscientes de que seus sistemas de producao e consumo colapsaram e de que a terra
se encontra em coma, os estados-nagdes buscam forgosamente remaquiar o modelo econémico
ndo apenas chamando-o com nomes e sobrenomes novos mas também colocando novos
significados a conceitos que pertenciam aos sistemas sociais das culturas milenares,
apropriando-se deles e travestindo-os para oferecé-los no mercado da morte a suas novas
vitimas. A chamada sustentabilidade é agora um sonho a ser alcancado.

Até apenas algumas décadas atrds, para acalmar as consciéncias bastava ao sistema a
argumentagdo de “o fazemos em nome do desenvolvimento”, e desse modo encontrava a
justificativa para as irremediaveis atrocidades que cometia sobre o planeta. Na atualidade,
felizmente sdao cada vez mais numerosas as vozes que se levantam para condenar o modelo
econdmico e desenvolvimentista, o qual apressadamente encontrou outras formas de
autojustificar-se. Agora seus crimes sao disfarcados de “sustentaveis”. Fala-se entao de
mineragdo sustentavel, da sustentabilidade da soja transgénica, turismo sustentavel, etc.

No entanto, imediatamente podemos discernir que sua falsa sustentabilidade é apenas uma
fachada para continuar saqueando, depredando e assassinando ndo somente a natureza da
qual somos parte, mas também os guardides da terra. Os povos que a defendemos e lutamos
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por resguarda-la somos pré-julgados, encarcerados e assassinados pelos mentores desse
sistema. Em uma sociedade insustentavel é impossivel instrumentar politicas efetivas de
sustentabilidade.

Turismo: outra forma de colonizagao

A indtstria do turismo é talvez a invencdo mais recente do capitalismo, j& que ndo se contenta
a ter o controle absoluto dos espacos de producao e suas grandes massas de trabalhadores,
submetendo milhdes de homens e mulheres a suas regras de jogo, sendo que também julga
conveniente controlar seu lazer, sua mal chamada recreagdo, tempo este aonde longe de criar
ou “re-criarse como humanos” estes homens e mulheres sao enganosamente induzidos a
consumir os “produtos turisticos que oferece o mercado”, os quais tentam reproduzir o
mesmo modo impessoal de relacdo que tem a sociedade econdmica ndo somente entre os
individuos mas também com o entorno.

Esta forma de andar e transitar por diversas geografias e culturas impede as pessoas de um
encontro profundo com a natureza e com os povos que a habitam. O desprezo pelo natural, o
afa de conforto e, sobretudo, o virus do consumismo que injeta esta sociedade geram
desencontros nocivos entre o turista e as comunidades indigenas que tentam abrir-se a esta
nova perspectiva de trabalho.

O turismo gera distintos niveis de impacto desfavoréavel e esta proporcionalmente relacionado
aos distintos modos em que se apresenta esta industria. Os megaprojetos turisticos encontram
resisténcia em muitas comunidades indigenas por seu alto impacto ecoldgico, social e cultural.
Um centro de esqui, por exemplo, é construido com a prévia violagdo da montanha,
arrancando-lhe seus bosques para facilitar os cabos dos teleféricos. Os grandes hotéis que ali
se situam para alojar centenas de turistas ndo encontraram mecanismos de depuragdo dos
excrementos, que sdo lancados sobre riachos ou lagos, contaminando inclusive lengois
freaticos, com o agravante de que nas serras se encontram as nascentes dos rios que abastecem
as populacdes assentadas rio abaixo.

Nestes tltimos anos o turismo tem sido um eficaz aliado dos cofres das industrias poluentes e
altamente depredatérias. A industria de represas complementa sua economia com o que
chama de beneficios adicionais. Quais sdo esses beneficios? O turismo de barragens, mineiro,
de caca e outras categorias também sdo absolutamente condenaveis como o turismo sexual.

No entanto o capitalismo, atento a diversidade de demanda no mercado, ndo tardou em criar
outros modelos turisticos para satisfazer a demanda de setores sociais que ndo se
identificavam com um turismo convencional e criou o ecoturismo, etnoturismo, turismo
indigena e turismo solidario.

Turismo indigena, uma op¢ao para as comunidades?

O turismo comunitario é incipiente, no entanto ja se podem observar os altos custos desse
intento. As comunidades afetadas em sua economia, por ndo contar com terras aptas e
suficientes para o desenvolvimento de atividades agropecuarias présperas, empobrecidas e
desiludidas, admitem uma vez mais a intromissdo das politicas invasivas dos estados e dos
organismos multilaterais de financiamento que anunciam “aos quatro ventos” suas férmulas
magicas para sair da pobreza. Nossos conhecimentos culturais ancestrais que ha apenas uma
década deviamos ocultar para mostrar nossa cara civilizatéria e européia, hoje sdo objeto de
curiosidade jA ndo somente para os intelectuais estudiosos, os 6logos (antropdlogos,
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arqueodlogos, socidlogos, historiadores, etc.) mas também para o homem comum convertido
em turista. Estes tecnocratas da economia pretendem que coisifiquemos nossa cultura e que a
mostremos como um produto turistico. Essas tentativas de levar adiante tal delirio
provocaram sintomas nocivos de uma nova doenga: a do turismo.

Encontro de dois mundos ou desencontros profundos?

No inicio da exposicdo, eu comentava a respeito do conceito de sacralidade da vida que
possuem todos os povos originérios e em particular o povo mapuche.

A elaboragao de uma iniciativa inteiramente econdémica que invade a vida das comunidades
através de um suposto intercdmbio de culturas ndo é outra coisa a ndo ser uma nova forma de
desencontro e colonizacdo. Os membros da comunidade alteram seus ritmos e afazeres em
funcdo dos visitantes, deixam de lado a espontaneidade de suas condutas comunitarias e se
dispdem a preparar um pacote de atividades que resultem atrativas aos turistas.

A cosificagdo de sua identidade, cultura e esséncia despoja seus membros de autenticidade
convertendo-lhes em um mero espetaculo pitoresco.

As comunidades que tentaram esta iniciativa de turismo indigena na Patagonia coincidem em
perceber que o circulo de reciprocidade nao se fecha, que ao que se oferece ao visitante nao se
pode por valor econdmico. Ndo importa quanto se cobre, o que se entrega resulta sempre
superior e s6 pode ser medido a partir do valor moral e espiritual, ja que as comunidades em
sua maioria ndo oferecem infra-estrutura, albergues, cabanas ou hotéis, mas apenas a
possibilidade de aproximacao da cosmovisdo milenar dos povos originarios. O turismo, da
mesma forma que todas as atividades econémicas desse sistema, provoca definitivamente em
si mesmo a sindrome do capitalismo e economicismo que nos coloniza e destréi nossa visao
holistica do mundo. Para transformar o sistema devemos primeiro revolucionar a sociedade, e
talvez o primeiro ato de insurgéncia e revolugdo em direcdo a um mundo melhor e possivel
seja nao somente mudar a linguagem, mas fundamentalmente criar novos conceitos de vida.
O compromisso entao de contribuir para o desaparecimento do turismo para que emirja uma
relagdo entre culturas diferentes baseada na reciprocidade solidéria. Esta dltima pode ser uma
alternativa ao turismo.

Reciprocidade solidaria: a nova senda dos viajantes

A partir da comunidade Pillan Mahuiza surge esta idéia de repensarmo-nos como receptores
de viajantes ansiosos por aproximar-se de outras culturas e cosmovisdes. Nossa comunidade
desenvolveu durante algumas temporadas de verdao um projeto de turismo indigena que
consistia em uma caminhada pelo bosque com palestras sobre a cosmovisdo e a histéria do
povo mapuche. Apesar de o fluxo turistico ser interessante assim como a renda econdmica,
nods nos sentiamos distanciados de nossa verdadeira expectativa que era gerar consciéncia e
contribuir para o processo de defesa do entorno natural, diante da ameaca de um
empreendimento de mineracdo. Os resultados foram frustrantes nesse sentido: o turista
consome sem comprometer-se, seu Unico interesse é abstrair-se de sua cotidianidade. E por
isso que acreditamos que a convocatéria aberta para cursos de diversos temas, trabalhos
comunitdrios e para a convivéncia com a comunidade no marco de atividades coletivas
benéficas para seus membros e de forte impacto espiritual, moral e vivencial para os viajantes
é o comego da reciprocidade solidaria.
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Ha pouco se realizou em nossa comunidade um curso de constru¢do natural do qual
participaram mais de sessenta pessoas que pagaram a inscricdo ao curso deixando como
beneficio, além do dinheiro arrecadado, uma estrutura que servird como cozinha comunitéria.
Em troca obtiveram conhecimentos sobre técnicas de construcdo natural e cosmovisdo
mapuche na arquitetura. Ao finalizar esta convivéncia, a comunidade assim como os
visitantes, sentiamos que o circulo da relacdo harmonica estava fechado.

Esse novo instrumento o qual chamei de reciprocidade solidaria entre comunidades e
viajantes pode ser altamente positivo, no entanto, como toda nova tentativa tera suas
dificuldades e desafios.

Mas devemos assumir com decisdo o desafio de construir alternativas vidveis, possiveis e,
sobretudo, superadoras daquelas que nos impde o neoliberalismo, extraindo da sabedoria
milenar os conhecimentos que nos legaram nossos antepassados e que nos mantiveram vivos
apesar de tanta morte.

Moira Millin é membro da Comunidade Pillan Mahuiza,
Patagonia (Argentina).
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DE MUMBAI PARA PORTO ALEGRE
QUEM REALMENTE SE BENEFICIA DO TURISMO?

Comunicado do Grupo de Intervengoes em Turismo
no 4° Forum Social Mundial

Noé6s, o Grupo de Intervencdes em Turismo, no 4° Férum Social Mundial (FSM) em Mumbai
(16 a 21 de janeiro de 2004), declaramos o nosso compromisso para mudar o carater do
turismo global para um turismo que é justo é eqiiitativo para as pessoas nos lugares de
destino. As nossas intervengoes (incluindo um didlogo intercontinental sobre turismo e quatro
semindrios) colocaram os assuntos de turismo na agenda do FSM.

Através de testemunhas das lutas e das iniciativas comunitarias, realcamos uma gama
extensiva de respostas ao turismo globalizado vindo de organizacdes de base e comunidades
locais. Nossas intervencdes no FSM forneceram uma plataforma para um didlogo
intercontinental significante sobre os impactos sociais, econdémicos, politicos, culturais e
ambientais do turismo.

Durante uma "Reunido Estratégica de Ativistas sobre Turismo" (Mumbeai, 22 a 23 de janeiro de
2004, organizada pela Coalizdo Ecuménica sobre Turismo - ECOT), avaliamos os impactos das
nossas intervengdes e nos cometemos a levar o impulso adiante para o préximo FSM em Porto
Alegre, Brasil, em 2005. A Reunido Estratégica enfatizou a necessidade de divulgacdo ampla
dos relatos das nossas intervencdes bem sucedidas em Mumbai. As discussdes sobre ac¢des
futuras serdo compartilhadas com comunidades, movimentos sociais, parceiros de redes e
outros grupos. Também foi decidido criar o Férum Global de Intervencdes em Turismo que
levaria este importante trabalho adiante.

Decidimos fortalecer e apoiar as perspectivas de turismo das organizagdes de base e
comunidades locais, que colocam as nossas posi¢des contra aquelas da Organizacdo Mundial
de Turismo (WTO-OMT), do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC) e de outras
defini¢des populares de politica de turismo e de desenvolvimento. Como a WTO-OMT se
tornou recentemente uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, pediremos o
cumprimento do seu mandato novo e defenderemos os compromissos da sociedade civil para
democratizar o turismo.

Uma preocupagdo priméria é a natureza antidemocratica das negociagdes continuas do
Acordo Geral sobre Comércio em Servicos (GATS) da Organizacao Mundial de Comércio, que
deverdo concluir-se em janeiro de 2005. Acentuamos a necessidade urgente de integrar
experiéncias de organizacdes de base e comunidades locais com relagdo aos custos ambientais
e sociais do turismo, para informar sobre as posi¢des negociadoras dos governos e
sublinhamos a necessidade de um retrocesso nas negociagoes.

Destacar assuntos de turismo dentro de uma multiddo de movimentos anti-globalizagédo e de
direitos humanos como aqueles relacionados com mulheres, criancas, dalits, povos indigenas,
migrantes, trabalho desorganizado, comunidades de pequenas ilhas, montanhas e do litoral,
como também de lutas relacionadas a terra, a 4gua e ao acesso a recursos naturais, é crucial
para fortalecer as lutas locais e as iniciativas comunitarias daqueles que sofrem os impactos do
turismo. O trabalho em rede estd no centro das estratégias futuras para identificar areas de
preocupacdo comum, construir aliancas com individuos, organiza¢cdes e movimentos que
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dividem este pensamento, e influenciar agendas de politica de turismo. Democracia,
transparéncia e responsabilidade corporativa e governamental no turismo serdo colocadas
como prioritarias na agenda para acdes concertadas e intervencdes estratégicas.

A partir das nossas experiéncias de trabalho com assuntos de turismo, estamos extremamente
céticos com relacdo as reivindicagdes do turismo como gerador de trabalho e divisas. Estamos
preocupados que os atuais beneficios que finalmente chegam as pessoas nos destinos, sao
despreziveis se comparados aos lucros das corporagdes transnacionais de turismo. A evasdo
de divisas (leakages) constitui uma grande perda de renda para comunidades e paises de
destino. Ao mesmo tempo, sdo as comunidades locais que sofrem com os custos de
desenvolvimento do turismo em termos de impactos sociais, culturais e ambientais.

No préoximo FSM em Porto Alegre, Brasil, em 2005, continuaremos destacando assuntos
criticos no turismo. Esperamos trabalhar em solidariedade com representantes de
comunidades locais, ativistas e pesquisadores de varias partes do mundo, para fortalecer a
nossa luta e desenvolver estratégias para um turismo que seja eqiiitativo e justo, centrado nas
pessoas, sustentavel, ecologicamente correto, e valorizador da crianca e da igualdade de
género.

Para o Grupo de Intervencdes em Turismo:

1. Heinz Fuchs, EED - Tourism Watch, Alemanha

2. Christine Pluess, Arbeitskreis Tourismus und Entwicklung (AKTE), Suica

3. K T Suresh, EQUATIONS, India

4. Tan Chi Kiong, Ecumenical Coalition on Tourism, Hong Kong, SAR, China

5. Prawate Khid-arn, Christian Conference of Asia, Hong Kong, SAR, China
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9. Nelissa Peralta, Instituto Mamiraud, Amazonas, Brasil

10. T T Sreekumar, Hong Kong University of Science and Technology, Hong Kong, SAR, China
11. Patricia Barnett, Tourism Concern, Reino Undio

12. Adamah Bah, Gambia Tourism Concern, Gambia

13. Steffen Schulein, Fern Weh (Tourism Review), Alemanha

14. Rodrigo Ruiz Rubio, Association for the Defence of the Kuelap, Peru

15. David Ugarte, Director del Instituto de Estudios y Desarrollo de la Amazénia Regional, Peru
16. Alka Sabarwal, ICIMOD, Nepal

17. Abdul Sabur, Asia Muslim Action Network (AMAN), Tailindia

18. L Antonysamy, EQUATIONS, India

19. Philip Kuruvilla, National Council of Churches of India

20. Ranjan Solomon, Ecumenical Coalition on Tourism, Hong Kong, SAR, China

21. Christina Kamp, Freelance Journalist, Alemanha

22. Paul Gonsalves, EQUATIONS, India

23. Joyatri Ray, EQUATIONS, India

24. Benny Kuruvilla, EQUATIONS, India

25. Rosemary Viswanath, EQUATIONS, India

26. Shirley Susan, Ecumenical Coalition on Tourism, Hong Kong, SAR, China

27. Saroop Roy, EQUATIONS, India

28. P Krishnamoorthy, EQUATIONS, India

29. Sumesh Mangalassery, EQUATIONS, India

Mumbai, 23 de janeiro de 2004
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DECLARACAO DE PORTO ALEGRE, 2005
- “OUTRO TURISMO E POSSIVEL”-

Comunicado do Grupo de Intervengoes em Turismo no V Forum Social Mundial 2005

Nos, o Grupo de Intervencdes em Turismo, no V Férum Social Mundial (FSM) em Porto
Alegre (26 a 31 de janeiro de 2005) reafirmamos a Declaracao “De Mumbai para Porto Alegre:
Quem realmente se beneficia do turismo?” do tltimo FSM. Declaramos novamente o nosso
compromisso para mudar o cardter do turismo global para um turismo que é justo é
eqliitativo para as pessoas nos lugares de destino. Durante o V FSM em Porto Alegre
colocamos o tema turismo, através de cinco semindrios com um grande ndmero de
participantes na agenda dos movimentos sociais ligados as questdes da sustentabilidade e luta
contra os impactos do livre comércio e conseguimos sensibilizar movimentos anti-
globalizacao e de direitos humanos como aqueles relacionados com mulheres, criancas, dalits,
povos indigenas, migrantes, direito dos trabalhadores, como também de lutas relacionadas a
conservagao e acesso a recursos naturais.

Mostramos claramente as dimensdes da desigualdade no desenvolvimento do turismo e o
impacto na vida das mulheres, no sentido da constru¢do da critica ao modelo de
desenvolvimento do turismo que vem sendo implementado pelos governos e pelos bancos,
em especial o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que coloca a atividade
turistica como um negodcio a ser gerenciado pelo empresariado, que para tanto recebe
investimentos, infra-estrutura e isengdo de impostos. Aos aspectos econdémicos somam-se as
injusticas ambientais, decorrentes da venda da natureza enquanto produto turistico — mas
nao dos lucros que ficam concentrados na méo de poucos. Assim o turismo, em muitos casos
age sobre as relacdes de género no sentido de reforcar a desigualdade entre homens e
mulheres, sobretudo apropriando-se da imagem da mulher como objeto: utiliza-se o corpo
feminino, oficial e extra-oficialmente, como recurso propagandistico para o desenvolvimento
turistico, atraindo turistas em busca de prazeres sexuais faceis e incentivando a prostituicdo e
o tréafico de mulheres; ou ainda fazendo uso da forca de trabalho das mulheres como méao-de-
obra barata de um emprego precario e instavel.

Na perspectiva de se contrapor a tal realidade e construir um outro modelo de turismo, que
tenha como pressupostos o envolvimento da populacdo local, a valorizagdo da cultura e
diversidade local e a protecdo ambiental, tem-se gestado em alguns lugares do Brasil e do
mundo a proposta que persegue a constru¢do de um turismo comunitario. Sdo vérias as
experiéncias desenvolvidas, o caminho até aqui trilhado ja apresenta algumas dificuldades e
potencialidades que estaremos divulgando e socializando com outros movimentos e grupos
interessados, no sentido de contribuir ara a elaboracdo de politicas publicas que contemplem
estas novas formas de turismo comunitério.

Nos paises pobres, nos quais os processos sociais estdo marcados por situacSes de
desigualdade, marginalizacdo, exclusdo, opressao e destruicdo ambiental, assistimos a uma
renovada presenca dos Estados e de suas corporagdes aliadas na privatizagdo do patriménio
comum. Nao apenas com os projetos turisticos, mas com toda uma politica de
“desenvolvimento sustentdvel” que inclui a realizagdo de projetos mineiros, petroliferos,
energéticos (construcao de barragens com impactos socioambientais consideraveis), florestais,
extracdo de recursos marinhos, bioprospegdo e privatizacao e apropriacao da dgua. Frente a
isso, apoiamos as e nos comprometemos a contribuir com a construcdo de estratégias de
resisténcias vindo das comunidades locais, na luta politica, no dmbito da construgdo de um
turismo com base loca, e na afirmagdo da autodeterminagdo dos povos.
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Declaramos a nossa preocupagdo a natureza antidemocrética das negociacdes avangadas sobre
a liberalizacdo de servicos de turismo dentro do Acordo Geral sobre Comércio em Servicos
(GATS) da OMC. Como parte da rodada de discussdes comerciais de Doha, paises sdcios
estdo atualmente entregando suas ofertas &8 OCM para liberalizagdo adicional dos seus setores
de turismo. A liberaliza¢do do setor sob as leis de comércio neoliberal solapa a capacidade
dos governos locais e regionais de formular politicas que levem em conta seus complexos
impactos sociais e ambientais. O GATS é orientado a desregulamentacdo dos marcos legais
relacionados a atividade turistica, inclusive destruindo regulamentos pertinentes e limita¢des
j& postas pelos governos nacionais, regionais e locais para assegurar que o turismo seja
ambientalmente e socialmente sustentavel. Acompanhando o GATS, os acordos regionais de
comércio (RTAs) (bilateral e multilateral) estdo apresentando uma ameaca de igual gravidade
a sustentabilidade. Todas estas tentativas trouxeram sérios impactos sécio-culturais. Nossa
experiéncia mostra que a menos que o comércio de turismo seja conduzido com o
consentimento das comunidades e regulado por elas mesmas, este ndo pode contribuir numa
maneira efetiva até um desenvolvimento sustentével.

Durante um seminario com testemunhas e afetados do tsunami no Sudeste Asiatico lancamos
uma chamada 4 solidariedade com as vitimas e perguntamos “O que quer dizer solidariedade
no turismo neste momento?” O desastre deixou trabalhadores e comunidades que dependem
do turismo quase completamente sem perspectivas. Estamos preocupados com os planos
governamentais para ‘a deslocacdo e reabilitacio de pessoas afetadas’. Aproveitando a
tragédia, os governos pretendem usar esta calamidade natural para ‘limpar as praias’ e colocé-
las a disposigdo do turismo e da aqiiicultura. Mais importante é a necessidade de implementar
urgentemente planos de reconstrugdo de médio e longo prazo baseados nas esperancas dos
povos para reconstruir as suas vidas. Isto deve incluir restauracao de florestas manguezais e
outros ecossistemas costeiros, os quais no passado protegeram estas regides costeiras contra
tempestades e ondas. De fato, as florestas manguezais que permaneciam fizeram com que as
pessoas e seus bens ficassem mais protegidos contra o tsunami gigantesco, enquanto as dreas
onde os mangues foram desmatados para desenvolvimentos insustentdveis mostraram perdas
enormes de vida e danos materiais. Tais industrias insustentaveis e o turismo descontrolado
se destacam como as causas principais da perda de manguezais. Precisamos trabalhar para
condicdes justas e transparentes de cooperacao internacional e cancelamento compreensivo da
divida, requisitos para um desenvolvimento sustentavel.

Durante uma “Reunido Estratégica de Ativistas sobre Turismo” (Porto Alegre, 01 de fevereiro
de 2005), avaliamos os impactos das nossas intervengdes e nos cometemos a levar adiante a
nossa articulagdo a nivel local, regional e global, e a nossa intervengdo politica. Fortaleceremos
as estratégias de resisténcia e iniciativas de turismo comunitério das organiza¢des de base e
comunidades locais, que se opdem aos mecanismos e a légica do livre comércio e as regras da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Continuaremos trabalhando com representantes
de comunidades locais, ativistas e pesquisadores de vérias partes do mundo, para fortalecer a
nossa luta e desenvolver estratégias para um turismo que seja eqiiitativo e justo, centrado nas
pessoas, sustentdvel, ecologicamente correto, e valorizador da crianga e da igualdade de
género. Criaremos espagos para a troca de experiéncias sobre os impactos de liberalizacao,
apresentaremos estruturas para monitorar e analisar os impactos e desenvolveremos fortes
estratégias de Sul-Sul para advogar e dirigir campanhas para assegurar que o livre comércio
seja ao servigo do desenvolvimento.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2005.
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