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1. Por que critérios e indicadores
de sustentabilidade para energia
da biomassa?

O cenario internacional desenhado pela escassez
de petréleo que se avizinha e pelas mudancas climaticas
geradas pela queima de combustiveis fésseis soma-se as
caracteristicas da economia brasileira para pressionar pelo
forte aumento da producéo de energia a partir da biomassa
neste inicio do século XXI.

O Brasil tem seu desenvolvimento econémico his-
térico fortemente ligado ao uso da energia da biomassa:
desde seus primérdios historicos, nos primeiros ciclos eco-
ndémicos ligados ao aglcar, até as florestas energéticas para
a siderurgia e o pro-alcool nas ultimas décadas do século
XX e, mais recentemente, o programa do governo federal
para o biodiesel, muitas foram as aces, politicas publicas
e investimentos privados que desenvolveram tecnologias
e mecanismos de gestdo capazes de gerar um salto em
direcdo a uma grande ampliacdo da escala de geracédo
desta fonte de energia. No entanto, este mesmo processo
deixou marcas cruéis na devastacdo de biomas, na con-
centracdo de renda e na expulséo de populacées tradicio-
nais de suas terras.

O Grupo de Trabalho em Energia do Forum Brasi-
leiro de ONGs e Movimentos Sociais (GTE-FBOMS), a partir
da experiéncia de seus membros no trato com as popula-
¢Bes atingidas por empreendimentos de geracédo de ener-
gia, pretende com este texto contribuir para que a amplia-
¢do da geracao de energia a partir da biomassa — seja via
biocombustiveis liquidos, seja pela geracao de energia elé-
trica a partir de residuos e outras fontes de biomassa —
prevista para os proximos anos, aconteca de forma dife-
renciada, respeitando culturas e modos de vida tradicio-
nais, promovendo a inclusao social e o desenvolvimento
sustentavel local, ao mesmo tempo em que contribua para
substituicdo do uso dos combustiveis fésseis e para a di-
minuicdo dos problemas de poluicdo e aguecimento glo-
bais associados.

Para isto, 0 presente texto apresenta uma série de
critérios e indicadores de sustentabilidade para a geracéo
de energia renovavel da biomassa, discutidos no ambito
do GTE-FBOMS, na tentativa de contextualizar e
aprofundar o debate nacional e internacional sobre os fu-
turos empreendimentos, de modo participativo e engajado.
A consolidagdo destas propostas pode tornar-se instrumen-
to das organizacdes e movimentos da sociedade civil bra-
sileira para a incidéncia sobre as politicas nacionais e in-
ternacionais relacionadas, em desenvolvimento ou
implementacao, como € o caso da Il fase do PROINFA, do
programa nacional do Biodiesel, da Politica Nacional de

Agroenergia, do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e
das negociacBes comerciais inter-
nacionais envolvendo a bioenergia.

2. Principios basicos para o desenvolvimento de
critérios e indicadores de sustentabilidade para
energia da biomassa

A proposta deste texto é desenvolver um con-
junto de critérios e indicadores de sustentabilidade para
balizar a discusséo entre os diversos segmentos soci-
ais e econdmicos envolvidos nos empreendimentos de
geracdo de energia a partir da biomassa, nas suas di-
mensodes sociais, ambientais e econdmicas.

Entende-se neste texto como

um conjunto de definicdes de dife-
rentes aspectos que devem ser considerados, de for-
ma complementar e interdependente, na avaliacdo de
empreendimentos, conjugados a metas e principios que
se pretende alcancar para o desenvolvimento
socioambiental do pais e de suas diferentes popula-
¢Bes. Entende-se por
pardmetros que possam ser utilizados como medida do
cumprimento destes critérios.

Para a definicdo dos critérios e indicadores par-
tem-se dos seguintes principios:

Os empreendimentos devem ser analisados
guanto a sua sustentabilidade a partir de uma viséo de
futuro para o pais, o0 que vai além da analise de proje-
tos especificos. A questdo da producdo de energia,
mesmo que de forma renovavel, ndo pode ser vista
dissociada de um contexto e do desejo de desenvolvi-
mento de um novo modelo de sociedade, que contem-
ple o fortalecimento da agroecologia e da agricultura
familiar como modelo transformador e auto-suficiente
em alimentos e energia; o uso prudente e eficiente dos
recursos naturais; a melhoria da distribuicdo de renda;
0 controle social sobre o que se produz e o como se
produz; a descentralizacdo da producdo e consumo e
0 menor impacto negativo possivel sobre os biomas
naturais.

Em relacdo aos biomas, dado o avancado esta-
gio de degradacao da Mata Atlantica, do Cerrado e dos
Campos Sulinos, e a acelera¢do dos processos de de-
gradacao de outros biomas como o da Floresta Ama-
zbnica, quaisquer novos empreendimentos ndo os de-



vem ameacar, pelo contrario, de-

vem contribuir para sua recupera-

¢do, de maneira que as proximas
geracdes possam usufruir destes
biomas nas suas dimensdes econd-
micas e de geracao de prazer e alegria.

A justica ambiental deve ser tomada como principio
basico da sustentabilidade, o que implica pensar o acesso
democratico aos recursos naturais e a imposicdo do menor
O6nus possivel das consequéncias do desenvolvimento
econbmico as populacbes pobres, sejam urbanas, rurais
ou étnicas. Isto porque se trata de construir uma sociedade
sustentavel e ndo meramente de avaliar a viabilidade ou
sustentabilidade de projetos voltados a interesses
econdmicos restritos. Para isto, as a¢des ou medidas de
cunho politico ou econdmico que visam o desenvolvimento
devem ser ancoradas em objetivos de longo prazo e no
uso dos recursos naturais de forma sustentavel, sempre
promovendo a equidade, o respeito as diferencas sociais,
de género e culturais.

Segundo o qual os empreendimentos de geracao
de energia devem acima de tudo visar a inclusédo social e
ao acesso a energia e ndo aos interesses especificos de
setores econdmicos energo-intensivos.

Segundo o qual os empreendimentos devem con-
tribuir para a autonomia energética das comunidades e dos
povos, para a inovacao tecnoldgica, a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, a transferéncia de tecnologia, o
desenvolvimento de tecnologias nacionais por meio da
aplicacdo dos recursos existentes de Ciéncia, Tecnologia
e Informacdo e para a promocdo da descentralizacdo da
geracao de energia.

Parte-se do principio que a sustentabilidade de pro-
jetos com impactos relevantes deve ser avaliada quanto a
seus aspectos individuais e cumulativos antes mesmo de
se iniciar sua avaliagdo econémica, financeira, institucional
e técnica.

Sendo o sistema econdmico um subsistema de um
todo maior que o contém, o que impde em longo prazo
uma restricdo absoluta a sua expanséo, € necessario que
os limites ecolégicos a economia, ai consideradas as ate-
nuacdes resultantes dos progressos tecnoldgicos, sejam

respeitados e considerados nos modelos de desenvol-
vimento que venham a ser adotados. O objetivo de lu-
cro em curto prazo deve ser substituido por aqueles que
visem o desenvolvimento alicergcado no uso prudente e
eficiente dos recursos naturais. Os fluxos materiais e
energéticos desnecessarios caracteristicos da atual eco-
nomia globalizada devem ser evitados, dando lugar aos
sistemas socio-econdémicos descentralizados e diversi-
ficados com maior potencial de auto-suficiéncia e com
capacidade de integracao solidaria aos sistemas e po-
vos vizinhos, que ndo implique exploracao dos mesmos
para a satisfacdo de suas demandas econdmicas.

3.Critérios e indicadores gerais de
sustentabilidade para geracéo de energia

O controle social dos empreendimentos
energéticos compreende o entendimento por parte da
populacdo afetada e dos beneficidrios do ‘para qué’ e
do ‘para quem’ a energia € produzida, ou seja, qual papel
tem uma determinada técnica, empresa ou projeto no
contexto socioambiental local e na constru¢do de uma
sociedade sustentavel. Os mecanismos de controle
social devem ser capazes de incluir agentes
representativos locais e também representantes da
sociedade civil nacionalmente organizada, que consigam
gerar diretrizes para os empreendimentos que
harmonizem os interesses da sociedade local com os
interesses nacionais.

Possiveis indicadores de controle social incluem:
participacdo de representantes de entidades
socioambientais; participacdo das comunidades de
maneira deliberativa e ndo apenas consultiva; grau de
inclusdo da populacédo local na concepc¢édo dos
empreendimentos; conhecimento da proposta e de
alternativas.

A avaliacdo e a gestdo dos impactos
socioambientais dos
empreendimentos ndo ¢é

suficiente para evitar os
conflitos. A participacao
social deve ser entendida
como a efetiva influéncia
nas decisfes, que €
diferente da mera presenca
dos afetados pelos projetos
em reunides (audiéncias
publicas, seminarios, eventos). E



imprescindivel a qualificacdo da participacao,
compreendendo a formacdo das comunidades e de seus
representantes para a efetiva intervencéo. E fundamental
também que se estabelecam claramente os espacos onde
pode se dar a efetiva influéncia nos processos decisorios,
0 que nao ocorre nos atuais procedimentos do
licenciamento.

Segundo o Observatorio do Clima:

“Devem ser estabelecidas as modalidades
por meio das quais o empreendedor deve
promover um processo de engajamento e
consulta das partes interessadas e ante-
cipacéo da divulgacéo de informacbes

Por parte interessada entende-se individu-
0S ou grupos - direta e indiretamente — atin-
gidos pelo projeto, interessados e/ou que
tenham a capacidade de influenciar os seus
resultados.

Por engajamento entende-se a participacdo
deste publico em todos as etapas do proje-
to, comecando pela sua concepgao.

Por consulta entende-se uma ferramenta de
administracdo da comunicacdo entre o em-
preendedor e o publico, que pode ser feita
através de audiéncias publicas, pesquisas,
questionarios, workshops, visitas, entre ou-
tras, e tem como objetivo identificar todos
os atores envolvidos, o0 escopo
socioambiental dos impactos de modo a es-
tabelecer um processo de envolvimento des-
tes atores no processo de formulacéo,
implementacdo e monitoramento do
projeto.As informagcbes necessarias para a
adequada participacdo do publico nesta con-
sulta deverdo ser divulgadas com antece-
déncia e publicidade necessaria para alcan-
car todos os publicos, direta ou indiretamen-
te, atingidos pelo projeto. O objetivo é enti-
quecer o processo de tomada de decisdo por
meio do envolvimento ativo dos atores rele-
vantes no ambito do projeto’™ .

Possiveis indicadores de participacdo na tomada
de decisdo incluem: o numero, os locais e as diferentes
formas das consultas, com destaque para a realizacdo das
consultas nos locais demandados pela sociedade; a
acessibilidade dos locais de consulta as populacdes
atingidas; as diferentes formas de publicidade utilizadas; a
efetividade do acesso a informacéo, no idioma nativo e em
linguagem adequada.

1 Critérios de Sustentabilidade para Projetos de MDL no Brasil; adaptRdpei@scrito por Silvia Llosa para o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e o Observato

do Clima pelo CES-FGV

Os empreendimentos devem
ser capazes de trazer beneficios con-
cretos a populacao atingida, principalmen-
te no que toca a geracao de emprego e renda (ver
critério 3.4). Acima de tudo, estes devem ser capazes
de envolver parcela significativa desta populagéo, en-
tre aqueles que assim o desejarem, em atividades que
possam promover a melhoria de sua condi¢éo de vida e
de suas familias, de preferéncia por meio de cooperati-
vas de agricultores familiares ou associacdes comuni-
tarias com financiamento especifico.

Possiveis indicadores da sustentabilidade quanto
a forma e participacdo na gestéo incluem: estrutura da
organizacdo para as tomadas de decisdo, nimero de
votantes e tomadores de decisdo, envolvimento de
entidades representativas de trabalhadores locais na
gestédo do empreendimento, participagcdo da mulher nas
cooperativas e associacfes e nos seus cargos de
diretoria; participacdo de populacdes tradicionais.

N&o basta aos empreendimentos terem um ba-
lango positivo de geracdo de emprego se isto ocorrer
as custas do desemprego da populacao local ou as cus-
tas do envolvimento desta em contratos que gerem no-
vas formas de submiss&o como, por exemplo, sdo per-
cebidos pelos trabalhadores os contratos de fomento e
de integragdo da produgdo muitas vezes utilizados no
agronegocio. Deve-se notar que, ha maioria das vezes,
na avaliacdo de numero de empregos gerados em de-
terminado projeto ndo sdo considerados os postos e
possibilidades de trabalho que podem ser impactados
pelo empreendimento.

Os empreendimentos devem, na medida do pos-
sivel, promover os agricultores familiares ao longo da
cadeia de producéo, criar emprego e condicdes de tra-
balho para a populacdo e a juventude do local de sua
implantag&o.

Da mesma forma, a questédo da renda deve ser
avaliada por meio da andlise do incremento de um po-
der aquisitivo que nem sempre é dado simplesmente
por meio da remuneragéo financeira, mas também da
capacidade de producdo e troca de bens e servicos
bésicos locais, bem como do fortalecimento de merca-
dos locais e dos sistemas como as redes de economia



popular solidaria. Enfim, o au-
mento ou a geracdo de renda
deve traduzir-se em melhores
condicbes de vida e ndo ser per-
cebida apenas como um valor mo-
netario.

Possiveis indicadores para a geracao

de emprego e renda sdo: o nUmero de empre-

gos ou postos de trabalho por unidade de energia produzi-

da em toda a cadeia produtiva, assim como na instalacdo

e na operacdo do empreendimento; a participacdo de em-

preendedores e da populagéo local nos lucros do empre-

endimento; a geracdo de novas oportunidades e fontes de

renda locais; a relacdo entre os postos de trabalho locais

antes e depois do empreendimento; indices de aumento
de poder aquisitivo da populacdo local, entre outros.

Numa sociedade téo dividida e excludente como a
brasileira, quaisquer novos projetos devem tomar o desen-
volvimento socioambiental como um de seus objetivos
prioritarios. Assim, estes devem considerar a capacitacao
e o compartilhamento do conhecimento e serem geridos
com forte grau de responsabilidade social, tanto para os
publicos interno quanto externo.

Possiveis indicadores de inclusdo social sé&o: nu-
mero de familias antes sem acesso a energia beneficiadas
pelo empreendimento; medidas da qualidade e conformida-
de dos re-assentamentos involuntarios quando necessarios
e aceitos; medi¢cdes do impacto na qualidade de vida das
comunidades; abrangéncia e qualidade dos programas
sociais, em especial de saude e educacao; avaliacdo e o
monitoramento epidemioldgico; contribuicdo para acesso a
servicos e infra-estrutura por parte das populagfes locais de
educacéo, energia, coleta de lixo, esgoto sanitério, etc; con-
tribuicdo para a alfabetizacdo de adultos e a educacédo
ambiental; indicadores de reducdo da violéncia e da
vulnerabilidade de mulheres e jovens.

Muito antes da utilizacdo da energia elétrica e do Gas
Liquefeito de Petrdleo, sempre foram as mulheres as respon-
saveis na familia pelo controle e manutencao do estoque de
lenha para o cozimento dos alimentos, pelo aquecimento da
agua e pela conservacao dos produtos como frutas, verduras
e carnes. Mas, em sua maioria, S0 0s homens 0s proprieta-
rios de terras e aqueles que detém os titulos de associacdo
nas cooperativas ou as posi¢ées de lideranca nas associa-
¢Bes em que se organizam as comunidades rurais para a
gestado da producdo e da energia.

Sao também as mulheres - e as criangas - quem mais
sofrem com a poluicdo doméstica derivada da queima direta
da biomassa para a coc¢do de alimentos, e com 0 percurso

de longas distanciais que muitas vezes é necessario para
a coleta de lenha no meio rural.

Tendo em vista os direitos da mulher, e seu reco-
nhecido papel na economia e no uso consciente e efici-
ente de energia, sua participacdo na gestédo da energia é
fundamental.

Possiveis indicadores de igualdade de género sao:
existéncia de politicas e programas voltados a igualdade
de género, a valorizacdo da mulher e a capacitacdo para
atuacdo nas tomadas de decisdo sobre os empreendi-
mentos; melhoria na qualidade do ar interno as habita-
¢Oes; horas de trabalho doméstico liberadas para a mu-
lher em virtude do acesso a energia.

Os empreendimentos devem respeitar todas as
normas e leis aplicaveis ao municipio e estado em que
operam, além de respeitar os tratados e acordos interna-
cionais assinados pelo pais.

Na atual realidade brasileira, € necessario também
adequar as leis as realidades locais e regionais no que se
refere a producéo e a distribuicdo de energia por parte
das cooperativas de pequenos produtores independen-
tes ou associacBes comunitarias, hoje legalmente impe-
didas de distribuir a energia gerada em seus pequenos
projetos descentralizados para as comunidades vizinhas
em regides isoladas e sem acesso que foram concedidas
as grandes concessionarias.

Os indicadores de adequacdo legal devem ser
determinados em fun¢éo do empreendimento e da regiao
em que estao localizados, mas deve-se procurar medir a
adequacao dos projetos as leis locais, nacionais e acordos
internacionais e verificar se respeitam direitos difusos e
anseios e interesses das minorias atingidas.

A producéo cooperativada e a disponibilidade de
financiamento sao fundamentais para a promocao da agri-
cultura familiar ao longo da cadeia de producéo da ener-
gia da biomassa. Para isto é importante viabilizar recur-
sos do Pronaf, do BNDES e demais agentes do sistema
financeiro nacional. E também importante que as fontes
de financiamento publico incorporem politicas e critérios
que favorecam estas formas de producéo, como por exem-
plo os critérios do PROAMBIENTE.

Indicadores de sustentabilidade para o financiamento
sao: a disponibilidade e as condicGes de financiamento; a real
demanda pelas linhas de crédito; o preparo dos agentes
financeiros na definicdo de carteiras de projetos e informacéo
sobre os créditos, entre outros.



4. Critérios e indicadores especificos para
sustentabilidade da energia da biomassa

by

No que diz respeito aos ecossistemas e a
biodiversidade, a sustentabilidade no uso da terra depen-
de do caréter transformador das atividades humanas so-
bre os mesmos. Tais atividades devem evitar alteragbes
drasticas e a sobre-exploracao de ecossistemas naturais e
a ocupacdao de &reas improéprias, respeitar os instrumentos
de gestdo territorial previamente definidos como o
zoneamento econdmico-ecoldgico, a avaliacdo ambiental
estratégica e os limites ecoldgicos para a ocupacdo dos
biomas, os quais devem ser desenvolvidos de forma
participativa e transparente.

O modelo de ocupacéo e uso da terra deve promo-
ver e respeitar a sécio-biodiversidade, evitando assim um
modelo de especializagéo do territdrio a servigo das socie-
dades urbano-industriais. E o caso das grandes
monoculturas que implicam fortes impactos ao meio ambi-
ente e ineficiéncia energética, esta Ultima gerada pelos
deslocamentos por grandes distancias tanto dos trabalha-
dores como do que é produzido e comercializado a partir
destes espacos geogréficos artificiais. Segundo Lachefski
(2005):

“Do ponto de vista geogréafico, podem ser
considerados como mais sustentaveis os sis-
temas de uso da terra que sdo descentrali-
zados e diversificados , com uma concen-
tracdo demografica menor, do que sistemas
centralizados e especializados os quais pos-
suem forte tendéncia de concentracdo da
populacdo em centros urbanos, bem como
de desenho de areas destinadas para pro-
cessos produtivos especificos demandados
para o seu funcionamento’.

Possiveis indicadores de sustentabilidade do uso da
terra: descentralizacdo e diversificacdo dos sistemas
produtivos na &rea ou regido; tamanho das areas continuas
de mono-culturas; distancia da fonte energética até seus
centros de consumo;distancia percorrida e tempo gasto pelos
tra-balhadores no empre-endimento; tempo ne-cessario aos
trabalhadores fora de sua terra para 0 manejo de suas culturas
de subsisténcia, entre outros.

1 Lachefsi, K. 2005. O comércio de carbono, as plantacGes de eucalipto e a sustentabilidade das politicas publicas -geografiédiskn: Zhouri, Lachefski e Pereira, 2005 A

A producdo da biomassa
para a geracédo de energia implica uti-
lizacdo de grandes areas, 0 que, aliado
as correntes praticas monoculturais, gera
impactos ambientais significativos sobre a
biodiversidade e os modos de producdo. Portanto o
aproveitamento de residuos da producdo de biomassa
para a geracdo de eletricidade, calor e de
biocombustiveis, seja a partir de bagaco de cana, de
residuos da cultura de arroz, das atividades florestais e
da producéo de 6leos vegetais, entre outras, estao en-
tre as melhores préticas para a geracao de energia com
sustentabilidade, desde que ndo inviabilizem outros
usos importantes dos residuos agricolas, como a con-
servacao de solos, por exemplo. A recuperacdo do
metano gerado pela decomposi¢cdo de residuos urba-
nos (em aterros sanitarios) ou agro-pecuarios (dejetos
de suinos e aves, por exemplo) para a geracao de ener-
gia pode ser também uma alternativa que contribui para
a sustentabilidade, dependendo da forma de gestao pré-
via destes residuos. Restricdo é feita & queima — inci-
neracdo — de residuos urbanos e industriais, sistemas
sabidamente produtores de emissdes heterogéneas e
ndo controladas de poluentes altamente perigosos a
saude humana e ao meio ambiente, e cuja adocao incide
em decisbes menos sustentaveis e socialmente injus-
tas com relacdo as demais praticas de gestédo de resi-
duos solidos.

Apesar do afirmado acima, é aceito que “que 0s
recursos florestais e as areas por eles ocupadas
devam ser manejados para suprir as necessidades
sociais, econdmicas, ecolbgicas, culturais e espirituais
de geracdes presentes e futuras”, conforme descrito
no documento Principios e Critérios do Conselho de
Manejo Florestal (FSC na sigla em inglés). Nao sé no
caso de florestas, mas também nas praticas agricolas
nao florestais, a sociedade global aceita e promove a
utilizacdo do cultivo como forma legitima de geracao
de alimentos, energia e outros bens, de maneira que
€ necessario construirem-se critérios e indicadores de
sustentabilidade para fontes de biomassa utilizadas
para a geracdo de energia que nao aquelas
provenientes de residuos.

Assim, alguns critérios desenvolvidos pelo FSC
podem ser adaptados, a partir de uma discusséao
criteriosa e aprofundada a ser desenvolvida, para a pro-
ducédo de energia da biomassa de maneira a poder-se
analisar a sustentabilidade desta forma de energia.

E necessario ressaltar que o FSC é alvo de criticas por
grande parte dos movimentos sociais por haver se tor-

insustentavel leveza da politica ambiental. Belo Horizonte, Ed.Auténtica, 2005, p.245-285



nado um veiculo que promove

a aceitacdo de monoculturas

em grande escala, com todos os

problemas ambientais e sociais

bastante conhecidos deste sistema

de producdo. Também por esta ra-

z&ao, iniciou-se em 2004 um processo

de revisdo do Principio 10 do FSC, que

trata da questéo das plantacdes, e cujas dire-

trizes atuais séo pouco claras e ddao margem a diferentes

interpretacfes. No Brasil, por exemplo, o processo de

certificacdo das plantacdes tem sido conduzido dentro de

uma filosofia de adequacdo ambiental, promovendo as

plantacbes sem ser capaz de evitar os diversos problemas

das formas de manejo baseadas em monoculturas artifici-
ais.

Os critérios apresentados abaixo estdo em revisado
no préprio FSC e devem ser observados com parciménia.
Eles ndo representam o consenso do GT Energia do
FBOMS. Como os demais critérios até aqui apresentados,
devem ser analisados sempre em conjunto e ndo isolada-
mente, de forma a incorporar os principios mencionados
anteriormente.

Os objetivos do manejo da plantacdo energética,
incluindo os objetivos de conservacado e restauracdo dos
biomas naturais, devem estar explicitos no plano de ma-
nejo da plantacdo e claramente demonstrados na
implementacao do plano.

Para isto, recomenda-se que a configuracdo e a
disposicéo fisica das plantacdes florestais promovam a
protecdo, a restauracdo e a conservacao de biomas natu-
rais, e ndo aumentem pressdes sobre os mesmos. Corre-
dores para a vida silvestre, matas ciliares e um mosaico de
talhdes de diferentes idades e periodos de rotacdo devem
ser utilizados no delineamento da plantacdo, consistentes
com a escala da operacdo. A escala e a disposi¢do dos
talhdes dos plantios devem ser consistentes com 0s pa-
drées da floresta natural da regido encontrados na paisa-
gem natural.

No caso de florestas energéticas, € preferivel a di-
versidade na composicdo das plantacdes, a fim de ampliar
a estabilidade econbmica, ecoldgica e social. Esta diversi-
dade pode incluir o tamanho e a distribuicdo espacial das
unidades de manejo dentro da paisagem natural, 0 nime-
ro e a composicao genética das espécies, as classes de
idade e as estruturas.

A selecdo das espécies para o plantio em planta-
¢Oes florestais energéticas deve estar baseada na total
adequacao das espécies ao local e sua conformidade aos

objetivos do plano de manejo. Visando ampliar a con-
servacao da diversidade biologica, as espécies nati-
vas sao preferiveis as exdticas no estabelecimento de
plantacdes florestais e na recomposicdo de
ecossistemas degradados. As espécies exoticas, que
devem ser usadas apenas quando o seu desempenho
for maior que o das espécies nativas, devem ser cui-
dadosamente monitoradas a fim de se detectar taxas
de mortalidade anormais, doencas, ou aumento da
populacdo de insetos e impactos ecolégicos adversos.

Uma proporcao da area total de manejo flores-
tal, apropriada & escala da plantacéo florestal e a ser
determinada nos padrdes regionais, deve ser maneja-
da a fim de restaurar o local a cobertura florestal natu-
ral.

Devem ser tomadas medidas visando manter
ou melhorar a estrutura, a fertilidade, e a atividade bio-
I6gica do solo. As técnicas e taxas de exploracao flo-
restal, a construcdo e manutencdo de estradas e tri-
Ihas de arraste, e a escolha de espécies ndo podem
resultar na degradacéo do solo em longo prazo ou em
impactos adversos na quantidade e qualidade da dgua
ou em alteracdes significativas dos cursos de drena-
gem dos cursos d’'agua.

Devem ser tomadas medidas para prevenir e
minimizar o aparecimento de pragas, doencas, ocor-
réncias de incéndio e a introducdo de plantas invaso-
ras. O manejo integrado de pragas deve constituir uma
parte essencial do plano de manejo, com principal én-
fase na prevencdo e em métodos de controle bioldgico
em lugar de pesticidas e fertilizantes quimicos.

Recomenda-se que no manejo de plantacbes
florestais seja feito o possivel para afastar o uso de
pesticidas quimicos e fertilizantes, incluindo o seu uso
em viveiros.

O monitoramento de planta¢des florestais, apro-
priado a escala e a diversidade da operacédo, deve in-
cluir avaliagdo regular quanto aos potenciais impactos
sociais e ecolégicos dentro ou fora da area de planta-
¢ao (p.ex., a regeneracao natural, os efeitos sobre os
recursos hidricos e sobre a fertilidade do solo e impac-
tos na saude e no bem estar social local).

Recomenda-se que nenhuma espécie seja plan-
tada em larga escala até que ensaios e experimentos
a nivel local tenham demonstrado que a espécie este-
ja ecologicamente bem adaptada a area do plantio, ndo
sendo invasora, e ndo apresentando impactos ecolo6-
gicos negativos significativos sobre outros
ecossistemas.

Atencédo especial deve ser dada as questdes
sociais de aquisicdo de terra para plantactes flores-



tais, especialmente quanto a protecao de direitos locais de
propriedade, de uso ou de acesso.

Possiveis indicadores da sustentabilidade da origem
da biomassa podem ser: a participacdo dos residuos como
recurso energeético, procedéncia dos residuos utilizados,
sua forma de producéo, certificacdo da origem da biomassa,
a fracdo da &rea de producdo ocupada pelo bioma origi-
nal, a fracdo recuperada do bioma tradicional, a adequa-
¢do e a minimizacdo do uso de fertilizantes e agrotoxicos.

A avaliacdo de impactos ambientais diretos do em-
preendimento é essencial para a avaliacdo da

sustentabilidade e deve ser realizada em relacéo a:

- Agua: Consumo absoluto e relativo; Reutiliza¢io (consu-
mo/unidade produzida); Descarga de efluentes e infiltra-
¢ao; Monitoramento de contaminacdo por fertilizantes,
herbicidas e inseticidas; Turbidez; Eutrofizacdo; Particulas
sélidas em suspensdao; adequacado ambiental da tecnologia
de captacdo; uso das melhores praticas disponiveis de irri-
gacéo; deplecéo do lencol freatico; recuperacao do lencol
freético, entre outros.

- Ar: Emissdes de poluentes locais e regionais; Emissdo
de gases de efeito estufa; Poluicdo sonora; Odor; entre
outros.

- Solo: Tratamento de efluentes; Residuo solidos; Erosao;
Compactacdo; Contaminacao; Sanilizacdo; entre outros;

- Biodiversidade e Ecossistemas:  Compatibilidade com
biomas nativos; Monitoramento de popula¢cdes de espéci-
es — fauna e flora — endémicas, em adaptacdo e em
extincdo local ou definitiva; Conectividade entre fragmen-
tos remanescentes; Criacdo de zonas tampdao; Alteracédo
de periodo de reproducédo e crescimento; Antecipa¢édo ou
retardamento dos periodos de migracdo de passaros e/ou
insetos; Distribuicdo geografica de populacdes; Alteracbes
em ciclos reprodutivos de espécies; Variacdo das taxas de
infeccdo de espécies hospedeiras e aumento de vetores;
entre outros.

Possiveis indicadores da sustentabilidade do ma-
nejo ambiental podem ser: o consumo de agua; as medi-
das de emissBes de poluentes a at-
mosfera; o volume da deposicéo
de residuos ao solo; a perda
de solo; compactacéo e de
erosdo de solos; medidas
de impacto sobre a
biodiversidade; emissbes
liguidas de CO,,.

A experiéncia do pré-alcool
mostrou que a organizacdo da pro-
ducdo de biocombustiveis pode ser
concentradora e excludente. Para perse-
guir-se a sustentabilidade na geracao de ener-
gia pela biomassa, novos empreendimentos devem in-
corporar e promover a agricultura familiar ao longo das
cadeias de producao, jA que para alcancar-se o objeti-
vo da inclusdo social, a agricultura familiar ndo deve
ser mera fornecedora de matéria-prima, mas sim avan-
car em processos de maior agregacdo de valor e no
dominio da cadeia produtiva, o que demanda
capacitacdo e criacdo das demais condicbes para a
competicdo com grandes produtores.

N&o se deve priorizar o agronegécio, cujas res-
tricdes enquanto forma de producdo incluem a
monocultura extensiva, o uso intensivo de agrotoxicos
e de espécies geneticamente modificadas.

Os insumos para a producao, como o etanol para
o biodiesel, devem, sempre que possivel, serem pro-
duzidos na regido.

No caso da producdo organizada em torno de
contratos de fomento ou de integracdo, estes devem
ser construidos de forma democrética, transparente,
com a participacdo de sindicatos da categoria e com a
definicdo de salvaguardas que protejam adequadamen-
te os contratados da agricultura familiar, além de incor-
porar a exigéncia de fornecimento de sementes certifi-
cadas por parte da empresa integradora.

Para todos os trabalhadores envolvidos, deve-
se incorporar a exigéncia junto aos empregadores da
legislacdo trabalhista e ao direito inalienavel de associ-
acao e sindicalizacdo dos agricultores familiares.

As atividades da cadeia produtiva devem bus-
car incorporar todos 0s possiveis produtos que gerem
recursos para as comunidades, como no exemplo na
producéo de biodiesel, o 6leo vegetal comestivel, a uti-
lizacdo da torta e fibras de cocos como o de babacu.

Possiveis indicadores da sustentabilidade da
organizacdo da producado sao: fracdo da renda da
cadeia produtiva do biocombustivel incorporada pela
agricultura familiar; nivel de satisfacdo com os contratos
vigentes; quantidade de produtos elaborada pela
agricultura familiar ao longo da cadeia produtiva.



Deve-se evitar que a expansédo da producéo de ole-
aginosas para a producédo de biodiesel, e de outras cultu-
ras para a producao de etanol e florestas energéticas, pro-
mova a extrema especializacdo dos territorios, ou seja, 0
surgimento de regides totalmente voltadas para a produ-
¢do de biocombustiveis e, com isto, diminua localmente a
producdo de alimentos, o que pode construir cenarios regi-
onais de aumento de custos de alimentacdo e escassez
relativa. As praticas para a sustentabilidade devem prever
este cendrio incorporando metas especificas de seguran-
ca alimentar que promovam, por exemplo, praticas de
consorciamento entre oleaginosas ou outras culturas
bioenergéticas com culturas alimentares de subsisténcia.

Possiveis indicadores de seguranca alimentar sao:
tamanho das propriedades e diversidade das culturas
produzidas; relacdo entre as espécies bioenergéticas e
alimentares; relacédo entre o consumo interno e externo das
culturas produzidas.

Os aspectos de desenvolvimento da ciéncia e de
transferéncia e apropriacdo das tecnologias pelas comuni-
dades locais devem se fazer presente, a tecnologia apreen-
dida deve se coadunar as potencialidades das realidades
locais e nédo divergir delas.

O emprego de tecnologias apropriadas implica
envolvimento das comunidades, descentralizacdo da ge-
racdo dos recursos energéticos e de energia, contribuicao
do projeto para a autonomia energética e superacao
tecnoldgica.

A transferéncia tecnoldgica ndo deve ser somente
vertical, mas também horizontal, seja entre comunidades
como entre paises do Sul com caracteristicas
biogeogréficas e realidades regionais semelhantes.

O desenvolvimento das tecnologias deve prever o
envolvimento institucional para o desenvolvimento de P&D
e visar a replicabilidade das suas aplicacdes e experiénci-
as, sobre tudo possibilitar e ampliar as transferéncias
tecnoldgicas Sul-Sul.

Em termos de eficiéncia energética, deve-se bus-
car o melhor aproveitamento da combustdo da biomassa
ou do biocombustivel, por exemplo, mediante
acoplamento de geracao elétrica com turbinas a vapor
ou substituicdo de maquinas de baixa eficiéncia. O ba-
lanco de carbono deve ser negativo, ou no minimo o
mais proximo de nulo, em todo o ciclo de vida do proje-
to.

Entre os indicadores a serem considerados
estdo: aplicacdo de tecnologias limpas; inovacao
tecnolégica; capacidade de reproducdo da techologia
empregada; origem dos equipamentos; existéncia de
royalties e de licencas tecnoldgicas; necessidade de
assisténcia técnica internacional; variagdo do emprego
de energia sustentavel; co-geracao; entre outros.

Os investimentos em P&D e C&T+l devem ser
utilizados para a superacao da dependéncia tecnolégica.

Possiveis indicadores sdo: quantidade de recur-
so0s, de instituicdes envolvidas e de pesquisadores en-
volvidos.

Pelo seu potencial de impacto sobre populacfes
tradicionais e biomas, a energia da biomassa deve ser
destinada a fins que também contribuam para a
sustentabilidade do pais. E importante que esta energia
supra usos finais de grande eficiéncia e que contribua
para a expansdo do mercado interno e da renda
nacionais. Empreendimentos energo-intensivos, por
exemplo, devem ser excluidos e modos de transporte
mais eficientes devem ser privilegiados.

Possiveis indicadores para usos finais eficientes
sdo: taxas de reducdo do consumo por unidade de
produto; capacidade de reducdo, reuso e reciclagem
dos insumos nas atividades fim para qual a energia é
destinada; inclusdo do gerenciamento da demanda no
horizonte de planejamento dos projetos.



5- Quadro sintético de critérios e indicadores de sustentabilidade para a
energia da hiomassa

O quadro abaixo sintetiza os critérios tanto gerais — critérios basicos e vélidos para

qgualquer tipo de empreendimentos — quanto especificos para os casos de projetos que envol-

vam o uso da bioenergia expostos anteriormente.

Apresenta também — para cada critério considerado — quais seriam as situac¢des ideais, ou recomenda-

¢cbes para seu pleno cumprimento, bem como as condicionantes para o seu alcance. As restricées dizem respeito
as situacdes que ndo podem ser consideradas em acordo com os critérios de sustentabilidade propostos.

Critério

Recomendacgodes

Condicionantes

Restricoes

Indicadores

Controle Social

aceitagao local sobre para
quem e para o que da
energia; geragdo de energia
para comunidades isoladas
sem energia

informagdo e capacitagdo

energia destinada a
autoproducdo de empresas
energo-intensivas

participagdo da populacdo local e de entidades
socioambientais nacionais na concepgao projeto

Participagdo na tomada de
decisdo

poder de deliberagao tanto
de beneficiados como de
atingidos

informagdo e capacitagio,
espagos politicos para
participagdo com carater
deliberativo

consultas ptblicas sem
compromisso com a
inclusdo de demandas e
sem qualquer efeito
deliberativo

numero, locais, carater e formas de consulta, forma
de publicidade, acesso a informagao, linguagem e
idioma utilizados

Forma de Gestao

Cooperativas, associagdes
comunitdrias

capacitagdo para gestdo de
cooperativas, financiamento
(Pronaf/ BNDES)

agronegocio tradicional,
contratos de fomento ou
integragdo que criam
condigdes injustas de
trabalho e de negocia¢do

estrutura da organizagdo e formas de tomadas de
decisdo, nimero de votantes / tomadores de decisao,
envolvimento de entidades representativas de
trabalhadores locais,

participagdo da mulher

Geragdo emprego e renda

agricultura familiar;
emprego para a populagdo
local; cria¢do de condigoes
de emprego da juventude

capacita¢do para formagao
de cooperativas;
sensibiliza¢do e capacitagdo
das familias com
informagao técnica e
politica

agronegocio de capital
intensivo, concentracao de
renda e terra, populagio
local envolvida apenas no
trabalho de mao de obra
pouco qualificada

numero de empregos por unidade de energia (cadeia
produtiva, instalacdo e operagdo), participagdo nos
lucros do empreendimento, geragdo de novas
oportunidades e fontes de renda locais, relagdo entre
os postos de trabalho locais antes e depois do
empreendimento, indices de aumento de poder
aquisitivo da populac@o local.

Inclusao social

capacitagdo e treinamento
na tecnologia;
envolvimento de vizinhos e
membros da cadeia
produtiva;

sustentagao social as
familias envolvidas;
promover melhoria da
qualidade de vida da
mulher e do jovem

Reparti¢do de beneficios
dos empreendimentos com
populagio local

empreendimentos isolados
da vizinhanga; rompimento
de padrdes tradicionais de
subsisténcia e cultura

numero de familias antes sem acesso & energia
beneficiadas pelo empreendimento, medidas da
qualidade e conformidade dos re-assentamentos
involuntarios — quando necessarios e aceitos — ,do
impacto na qualidade de vida das comunidades, os
programas sociais, em especial de saude e educagio,
a avaliagdo e o0 monitoramento epidemioldgico, a
contribuigdo para o acesso a servigos e infra-
estrutura para as populagdes locais de educagao,
energia, coleta de lixo, esgoto sanitario, etc, a
contribuigdo para a alfabetizagdo de adultos e a
educac@o ambiental e os indicadores de redugdo da
violéncia e da vulnerabilidade das mulheres e jovens

agricultura familiar

BNDES, acesso a terra

agronegocio intensivo

Igualdade de Género valorizagao e colocagdo da Educacao melhoria na qualidade do ar interno das residéncias,
mulher como ator horas de trabalho doméstico liberadas para a mulher,
fundamental em todas as inclusdo de programas e politicas para a mulher e o
etapas dos processos jovem

Adequagao legal respeito as legislagdes Transparéncia publicidade das auditorias
municipal, estadual,
nacional e a acordos
internacionais;

Financiamento crédito rural para a financiamento Pronaf e do financiamento ao programas ¢ linhas de crédito, condigoes de

financiamento publico




Uso da Terra

respeito a zoneamento
econdmico ecologico;
regido classificada como
adequada por avaliagdo
ambiental estratégica;
definigdo de limites de
ocupagdo dos biomas,
diversificacdo e
descentralizagdo das
atividades economicas

existéncia de ZEE e de
Avaliacdo Ambiental
Estratégica para regido,
bacia ou bioma, defini¢ao
de limites ecologicos para o
desenvolvimento de
atividades econdmicas nos
biomas, prote¢do de areas
naturais

ocupacdo de areas
improprias, sobre-
exploragdo de ecossistemas,
extrema especializagdo dos
territorios

descentralizag@o e diversificagdo dos sistemas
produtivos em uma area / regido, tamanho das areas
continuas de monoculturas, distancia da fonte
energética até o seu local de consumo, distancia
percorrida e tempo gasto pelos trabalhadores no
empreendimento e tempo necessario fora de sua
terra para o manejo de suas culturas de subsisténcia

Origem da biomassa

aproveitamento de residuos;
produtos da agroecologia e
da agricultura familiar

monoculturas; transgénicos;
alteragdo de biomas
naturais

percentagem dos residuos sobre o total da biomassa
utilizada no projeto.

Manejo ambiental

Incorporagado das melhores
praticas disponiveis:
diversidade das culturas,
sistemas agroflorestais,
agroecologia, permacultura,
minimizagao ou eliminag¢do
do uso de agrotoxicos,
diminuigdo da perda de solo

capacitagdo dos produtores,
das unidades de extensdo e
assisténcia ao trabalhador
rural

desertos verdes, degradagao
e perda de solos,
contaminagdo ambiental;
formas de produgio com
agrotoxicos extremamente
perigosos e persistentes

area monocultura, perda de solo, emissdes no ar e na
agua

Organizagao da produgdo /
relagdes de trabalho

cooperativas, agricultura
familiar

contratos de integracao

participagdo na renda da cadeia produtiva do
biocombustivel incorporada pela agricultura
familiar; nivel de satisfagdo com os contratos
vigentes

Seguranga alimentar

producao consorciada

zonas de producdo
monoculturais

Tecnologia

geragdo e produgao
descentralizada;
apropriagao tecnologica
pela populacao local; novas
tecnologias capazes de
diminuir pressdo da geragido
de energia sobre biomas;
transferéncia horizontal
(entre comunidades) de
tecnologias e
conhecimentos;
contribuico para
diversificagdo da matriz
energética

relagdo entre trabalhadores locais/externos
envolvidos na manuten¢ao do projeto;

aplicagdo de tecnologias limpas, inovagao
tecnologica; capacidade de reprodugdo da tecnologia
empregada; origem dos equipamentos; existéncia de
royalties e de licengas tecnologicas; necessidade de
assisténcia técnica internacional; variagdo do
emprego de energia sustentavel; co-geragao

Uso da bioenergia

mudangas na matriz de
transporte para modos mais
eficientes; promogao da
eficiéncia energética

taxas de reduc@o do consumo, aumento dos
potenciais de conservagdo em usos finais,
capacidade de redug@o, reuso e reciclagem dos
insumos na atividades fim para qual a energia é
destinada, inclusdo do gerenciamento da demanda
no horizonte de planejamento dos projetos
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