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COMENTARIOS DO GTENERGIA! SOBRE 0 PLANO DECENAL DE
EXPANSAO DE ENERGIA ELETRICA 2006-2015

Para: pdee2015@mme.qgov.br 28 de abril de 2006

O Plano

O Plano Decena de Energia Elétrica 2006-2015 (PDEE) néo reflete uma visdo de
sustentabilidade. O Governo Federa priorizou obras de grande porte e alto impacto
negativo para a sociedade e o ambiente, além de considerar tecnologias caras e
ultrapassadas. Desta forma, reproduz um modelo energético arcaico, ndo traz avangos
para o setor e agrava os problemas ja existentes. O Brasil pode e deve promover um
modelo energético sustentével nacional e regional e assumir uma posicdo de destague
internacional ao desenvolver seu enorme potencial em eficiéncia energética e energias
renovaveis.

O processo de plangjamento e consulta

O Plangamento Energético, em que pese sgja capitaneado pelo MME e érgéos
vinculados, deve necessariamente envolver diversos ministérios de modo que ndo sgja
contraditério com as demais politicas de Governo e seus aspectos transversais, bem
como os diversos setores da sociedade diretamente afetados pelas decisdes que se
tomem quanto a0 modelo energético do pais e que manifestem interesse pelo seu
plangamento.

O CNPE, 6rgéo que retine os diversos ministérios, no qual a compatibilidade entre as
diversas politicas relacionadas a0 setor energético poderia seria buscada, ndo conta
desde 2003, com representante das Universidades (assento hoje assumido pelo também
Diretor da ANEEL), nem dos Cidaddos Brasileiros, conforme prevé seu regimento
interno.

Apesar de fatar-lhe legitimidade, ao CNPE foi apresentado para ser referendado o
PDEE antes do término da consulta publica, a qual, a0 que assim parece, ndo tera
efetividade alguma quanto a influéncia sobre o Plano.

A “consulta publica” do Plano decenal consiste no envio voluntério de comentarios num
prazo infimo, teoricamente de 29 dias, de 17 de marco a 14 de abril dias, sobre um
documento técnico de 378 paginas. Como este sO foi disponibilizado em 31 de margo
via internet, a sociedade teria portanto 15 dias, redisticamente 9 dias Uteis, para
manifestar-se sobre 0 mesmo.
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Acolhemos a decisdo do MME em estender o prazo da consulta, mas ainda assim néo
podemos concordar que um prazo inferior a um més sgja compativel com um processo
de consulta publica. Da mesma forma, 0 processo carece do estabelecimento de
procedimentos claros sobre o processamento e resposta as manifestacdes apds o envio
de documentos para esta consulta.

N&o podemos concordar, portanto com o que foi manifestado pelo Presidente da EPE,
em oficio-resposta enviado a0 FBOMS em 30 de marco, de que “Desta forma
(referindo-se a0 processo de consulta sobre o Plano Decenal), entendemos que estdo
criadas as condicbes para a participagdo e o didlogo com a ®ciedade civil sobre o
plangjamento energético nacional.”

Ao entender que um documento da importancia deste merece um amplo debate
envolvendo a sociedade brasileira, e ndo apenas uma consulta eletrbnica, nossa
recomendacdo seria que 0 Plano Decena fosse submetido a discussdes com varios
setores, inclusive foruns da sociedade civil em diversas regifes. 1sso possibilitaria
comentarios e consideracOes por populagbes atingidas pelas obras, inclusive pelas
populacdes indigenas e especialistas independentes das regides em questao.

Sobr e as pr oj egdes para 0 consumo ener gético

Questionamos as informagdes técnicas relacionadas a construcdo dos cendrios utilizados
para aimentar a modelagem sobre as projecdes de consumo energético. Historicamente,
0 Setor Elétrico tem feito projegdes com base na premissa do crescimento da economia
baseado em taxas acima das atuais e que geram “previsdes’ irreais do consumo
energeético. 1sso criou e cria expectativas de projetos de obras de grande porte que nunca
precisariam ser corstruidos, e distor¢cdes que impossibilitaram, ao longo do tempo, o
planejamento raciona do futuro energético do pais.

Na tabela abaixo, pode-se observar que o consumo de energia no Brasil sempre foi

superestimado. Por exemplo, em 1987, a projecao para 2005 foi 54% acima do consumo
atual. As projecBes com horizontes mais curtos foram sempre também superestimadas.
Por exemplo, em 1999, o consumo projetado para 2005 foi 14% maior que o atual.

Documento (Data) Proj ecdo 2005 (TWh) Proj ecdo 2010 (TWh) Projecdo 2015 (TWh)
Plano 2010 (1987) 535 675 ---

Plano 2015 (1993) 384 —-494,4 467,2 — 642,6 563 — 826,4

Plano decenal (1999) 405 Aprox. 504

Consumo atual 2005 346,1

Plano Decenal (2006) --- 423,6 — 449,1 516,3 - 603,5

A correlacdo do aumento de consumo de eletricidade com o PIB ndo se comprova e
portanto ndo pode ser usada como norteadora do plangamento. Jamais 0 consumo de
eletricidade vai crescer 5%, 10% ao ano e até mais, como foi durante os anos 1940 a
1990, quando o0 pais estava ainda se eletrificando. Hoje o pais esta praticamente
eletrificado, de um modo ou de outro, embora a eletrificacdo por meio da rede rural
ainda prossiga, e embora 0 Luz para Todos sga um investimento necessario e
consideravel na ampliacdo dos mercados para geracao e distribuicao.



O aumento do consumo no médio e longo prazo sO pode se dar: i) via aguma
redistribuicdo de renda que se expressasse por aumento de aparel hos el etrodomnesticos,
e pontos de luz, conta mensal nas classes D, C B, sem reducdo na classe A, e isto
alteraria um tanto os atuais 25%-35% do consumo correspondente a classe residencial
conforme a regido, sendo que um pequeno percentual 0 anula, correspondente ao
crescimento populaciona; ou entdo, ii) via a ampliacdo do consumo das industrias
eletro-intensivas, estas Sim com enorme peso has projecdes de demanda, ainda que este
aspecto ndo sgja explorado no Plano.

As edtimativas do Plano Decenal 2006 — 2015 apresentam ainda dois problemas
basicos. assumem a premissa de que conservacao e eficiéncia erergética representam
um potencial relativamente baixo, e que as novas fontes renovaveis ndo vao ter um
grande impacto na matriz energética.

Desta forma, nos parece que a premissa verdadeira do Plano é garantir a construgéo de
grandes obras a qualquer custo e a lucratividade das empreiteiras, apostando em novos
projetos de geracéo como a principal atracao, criando projecdes ilusdrias para justificar
apriorizacdo da expansdo da geracdo de energia em detrimento da conservacao,
eficiéncia e alternativas energéticas baseadas no uso descentralizado das fontes
renovaves.

Esta postura ndo € bem recebida perante uma situacéo mundia onde, hoje, os
financiamentos para grandes obras sdo cada vez mais dificeis, e em que o setor
financeiro coloca uma série de requisitos e de salvaguardas, como os Principios do
Equador, para evitar a utilizag&o ineficiente de recursos financeiros que resulte na
destruicéo ambiental e nos impactos sociais decorrentes das grandes obras de infra
estrutura.

Quanto a expansao (da geracéo) deenergia eétrica

O Plano trata claramente da expanséo da geracdo de energia elétrica, e ndo da expansao
da oferta de energia, a qual poderia e deveria ser pautada de forma prioritaria na
expansdo de programas e definicdo de metas ousadas de eficiéncia energética,
otimizagdo do potencial instalado, reducéo das perdas e geracdo distribuida.

Neste contexto, uma das falhas que mais nos chama a atencdo no Plano Decena € sua
omissdo na avaliagdo e quantificagdo dos custos ambientais de novas usinas de geracdo
de energia elétrica, principamente quando, na expansdo, prioriza a construcdo de
grandes hidrelétricas com impactos diretos na floresta amazonica, areas protegidas, e
territorios indigenas. As hidrelétricas sdo concebidas de forma a desconsiderar critérios
fundamentais como a descentralizagcdo da geracéo e a sustentabilidade dos projetos. As
hidrelétricas de Belo Monte e do Rio Madeira estéo previstas pelo PDEE apesar dos
seus gravissimos e conhecidos impactos socioambientais.

Outro grande problema € o fato de a usina nuclear de Angra 3 ser considerada ainda
uma possibilidade. A energia nuclear € extremamente cara, socialmente ndo aceita e
necessita de um grande intervalos de tempo para entrar em operacdo. O Governo
Federal admite que seriam necessarios mais R$ 7 bilhdes para a construcéo de Angra 3,
e 0 proprio Plano prevé que essa usina somente comegaria a gerar energia em 2013, o
que é um prazo longo até a sua entrada em operacdo. Os rejeitos nucleares sao



ignorados. O relatério da Camara dos Deputados sobre seguranca nuclear, lancado em
marco deste ano, mostrou graves problemas que aumentam ainda mais o risco inerente
dessa tecnologia e que carecem de solugdo. Assim, é um total contra-senso a mera
proposicdo da expansdo dessa fonte energética sem que a0 menos esses problemas
tenham sido solucionados, 0 que tampouco tornaria segura a energia atdbmica, mas
amenizaria alguns dos seus riscos.

Por fim, as metas de expansdo de geracdo de energia termelétrica através do uso de
fontes fosseis como o carvao mineral, desnecessérias para o Brasil, vao contra todos os
esfor¢cos mundiais no combate as mudancas climéticas pergiosas.

Cenériosde Altos Conflitos Ambientais e Sociais

Ao tratar de cenarios, fica claro, que esse que esta sendo promovido pela EPE é o ce
acirramento dos Conflitos Ambientais e Sociais. A priorizacdo de novas obras inclui as
j& objeto de conflitos politicos e juridicos ha mais de duas décadas (como é o caso de
Belo Monte), obras de viabilidade questiondvel que implicam na perda de
biodiversidade (como € o caso de Santo Antonio e Jirau), obras com impactos em areas
de protecdo ambiental permanente (Baixo Iguagu, Mirador) e em territorios indigenas
(Serra Quebrada, Agua Limpa, Maud), obras desprovidas de sentido econémico (como o
gasoduto Urucu - Porto Velho, esta inclusive em patente contradicdo com a finalizacéo
da interligacd de Rondbnia ao sistema elétrico, paradoxamente prevista no mesmo
capitulo do Plano), e ainda estimuladoras de invasdo e grilagem. A usina lpueiras, que o
Ibama julgou ndo ter viabilidade ambiental, esta sendo ressuscitada, e é apresentado

mais um projeto no rio Araguaia, Torixoréu, esquecendo que dois projetos nesse rio ja
foram descartados pelo Ibama por causa da complexidade dos impactos ambientais em
rios de planicie.

As implicagdes de tudo isso é que, em vez de ter “melhor planejamento energético’, a
EPE esta contribuindo para recrudescer os conflitos sociais e ambientais ao insistir na
ampliacdo de geracdo com obras altamente controversas e sujeitas a grandes atrasos,
processos judiciais, e gue, ultimamente, tém um alto indice de rejeicéo pelas autoridades
ambientais e pela sociedade em si.

A EPE se mostra miope, ao ndo enxergar projetos de “nivel de incerteza alto” entre os
seus preferidos. E sabe muito bem que a questdo ndo é meramente o percentua da
floresta amazonica inundada (Tucurui inundou 2860 km2, mas teve um efeito muito
sério nas populagdes morando a jusante da obra), e do total de areas protegidas (a
biodiversidade pode ser dizimada pela construcdo de uma hidrelétrica que afeta um
corredor ecoldgico, ou espécies migratérias). De fato, o tratamento genérico da EPE a
guestdo ambiental € extremamente cinico no contexto do planejamento do futuro do pais
e 0 do uso e protecdo do seu patrimdénio natural, e causa extrema preocupacao para a
sociedade interessada em equilibrio entre desenvolvimento e protecdo do meio
ambiente. A questéo social dos impactos das obras € mencionada apenas de passagem,
sem justificar a insercdo de obras altamente controversas como “indicativas’ —
obviamente a indicagdo dessas obras deve vir dos gabinetes do MME e dos seus
parceiros nas empresas estatais e privadas do setor elétrico, sem nenhum debate publico.
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| nadequacéo e sucateamento dos sistemas de transmissao

O Plano ndo analisa os atos custos embutidos de transmissdo para vencer as distancias
continentais entre a geragdo hidrelétrica em grandes centrais e 0 parque consumidor,
mais os custos das perdas decorrentes do sucateamento dos componentes e da falta de
manutencao preventiva das redes de linhas de transmissdo que ja tém mais de 30 anos.
As pedas na transmissdo consideradas para 0 plangamento energético sao
subdimensionadas, os custos de projetos e construgdo das linhas de transmissdo para
conduzir a energia a ser gerada pelas hidrel étricas plangjadas séo superdimensionados e
0S custos socicambientais dos impactos dos novos projetos de “avenidas energizadas’

sobre as terras indigenas e as unidades de conservagdo sdo ignorados.

Algumas obras consideradas no Plano sdo gquestionaveis. N&o ficaclara, por exemplo,
considerando a perspectiva de entrada em operacéo do gasoduto Coari-Manaus em
2008, a necessidade da construcdo do linhdo Tucurui-Manaus, que deve ter custos
econdmicos e ambientais bastante altos.

Estudos Estratégicos Ambientais

E estranha a omissio de Estudos Estratégicos Ambientais que ja foram apresentados
pelo MME, EPE, MMA, e outras agencias como basicos na determinagéo de andlise de
opcdes para usos da agua, energia, e para 0 desenvolvimento em geral em bacias
hidrogréficas ainda sem barramento. Araguaia, Madeira, e Xingu sdo trés rios onde
consideramse projetos de represamento sem que sgjam contemplados os impactos
cumulativos ou interativos do aproveitamento multiplo de suas &guas, para além de seu
USO COMO recursos energeético.

|ndustrias eletro-intensivas

O “beneficiario” mais Obvio neste cen&rio é 0 setor das empresas eletro-intensivas,
como as industrias de aluminio primério, ferro e celulose, que vém se expandindo no
Brasil. E claro que ndo ha aterrativas energéticas as grandes hidrelétricas se o pais se
entrega como fornecedor de matéria prima para consumidores na Europa, Japédo, e nos
Estados Unidos. O interesse da China, Russia, e de outros paises nas industrias de
aluminio é decorrente da possibilidade de beneficiarem-se do custo irrisério da energia
publicamente subsidiada na Amazonia as custas dos impactos ambientais, culturais e
sociais, fruto de uma politica sendo entregue sem debate publico.

Sujando a matriz ener gética nacional

A EPE continua a ocultar as emissdes de gases de efeito estufa, inclusive metano, das
grandes hidrelétricas na Amazoénia. Estudos feitos por especialistas como Pinguelli Rosa
e Fearnside mostram emissdes significativas ndo somente por usinas hidrelétricas na
Amazonia, mas também em outras regides do pais. E incompreensivel que a EPE
continue a colocar as hidrelétricas com “emissdes zero”, ignorando estudos cientificos
publicados em importantes periddicos técnicos em nivel mundial.



Mas vai muito além em contradizer as tendéncias das politicas de combate as mudancas
climé&ticas. O Plano aponta forte expansdo na geragcdo termelétrica, sgja no sistema
interligado como nas regides isoladas, com enorme impacto no aumento das emissdes
de gases de efeito estufa decorrentes da geracdo de energia. No caso da clara intencéo
da expansdo do uso do carvédo mineral na matriz energética, as contradi¢des sdo ainda
mais graves. o Plano prevé, apesar de todos 0s passivos ambientais irrecuperaveis e
conhecidos problemas de salde do trabalhador no sul do Brasil causados pelo setor
carbonifero, mais 7 “novas’ usinas a carvao mineral. E sequer menciona 0 necessario
descomissionamento das usinas existentes que operam de forma defasada e poluente j&
além de suavida util (a usina de S&o Jerénimo, por exemplo, opera ha 53 anos).

Jacui e Candiota I, a despeito de sua defasagem tecnolOgica, entraram como
empreendimentos com energia contratada no ultimo leildo, de modo a garantir os
recursos financeiros para sua construcdo a partir da venda de energia cara e poluente
gue deve elevar as tarifas de energia. S8o adaptacbes de velhas plantas estocadas ha
mais de 25 anos, estas sim verdadeiros “entraves’ ao desenvolvimento do pais, que ja
na época em que foram adquiridos da Franca e da Inglaterra, paises que estavam
empreendendo um programa de abandono do carvdo minera e dos seus problemas
ambientais, eram consideradas obsoletas. Mais ainda 0 sd0 nos dias atuais em que 0s
paises industrializados precisam livrar-se dos velhos projetos a carvéo afim de
cumprirem seus compromissos no Protocolo de Quioto.

Projetos mais recentes, como Seival e CT Sul, apresentados como tecnologia "de
ponta’, usam a velha técnica da queima do carvao pulverizado e tém como parceiros de
negécio empresas e bancos da China, pais que ndo pode dar exemplo nas questdes de
meio ambiente e seguranca do trabalho, questfes estas intimamente relacionadas a sua
matriz energética com base no carvdo mineral. Seival, assm como Candiota Ill, sdo
inviadveis por localizaremse numa regido onde a escassez de agua é critica. Hoje, no
municipio de Candiota, a velha usina Candiota Il estd com a licenca de operacdo
vencida e consome 40 vezes a quantidade de agua demandada por seus habitantes que
ha anos vem enfrentando secas severas e racionamento de agua para 0 Consumo
humano.

O projeto CT Sul foi tentativamente beneficiado pelas seguidas mudancgas nos prazos
para habilitacdo no leil&o passado. ApGs uma representacdo feita pelas organizages da
sociedade civil perante o Ministério Publico, teve a audiércia publica remarcada
Depois disso, 0 prazo para a apresentacdo das LPs para a habilitacdo no leildo
ironicamente foi mais uma vez adiado. Apesar da liberacdo da LP logo a seguir da
audiéncia publica, um plebiscito popular sobre a instalagdo do empreendimento na
regido estd marcado para o dia 21 de maio, e pode influenciar nos resultados do proximo
leil&o.

A sepultada usina de Sepetiba no Rio de Janeiro ndo tem qualquer razéo aparente para
ter sido ressuscitada neste Plano Decenal. Foi um projeto rechacado pela populacéo
local e gque teve a licenca ambiental cassada em 2002. Sua inviabilidade ambiental e a
ndo aceitabilidade socia ja foram suficientemente comprovadas para riscar o projeto de
gualquer plangjamento energético.

Por fim, como fica a propaganda internacional do Brasil como o pais da energia limpa
neste cen&rio de apologia ao carvao mineral? Estes “novos’ projetos termelétricos a
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carvao, se concretizados, contribuirdo para a emissao de mas de 18 milhdes de toneladas
por ano de CO,, tornando indcuos os propagandeados esforgos do PROINFA em evitar
as emissodes de 2,5 milhbes de toneladas anuais deste gas de efeito estuda a cada ano.

Tabela - “novas’ Usinastermeléricasa carvao mineral consideradas no PDEE para o Brasil

PLANEJADAS
UT Jacui Charqueadas, RS 350 MW Ex Gerasul / Bélgica/ Licencade 1,7 milhdo
Tractebel (Grupo | Franca Instalacdo da deton/ano
Suez) FEPAM, RS
Mac Machinery | Alemanha emitidaem
em 2005 21/12/2001
UT Candiota | Candiota, RS 350 MW CGTEE Estatal nacional | LicencaPreviado | 1,7 milh&o
11 IBAMA vencida | deton/ano
UT Seival Candiota, RS 550 MW Ex Steag AG/ Alemanha/ LicencaPréviado | 2,7 milhdes
atual Copelmi Brasileira IBAMA emitida de ton/ano
(mista) em dez./2001
CTsul Cachoeirado Sul 650 MW CMEC China LicencaPréviada | 3,2 milhdes
FEPAM, RS deton/ano
emitida em janeiro
de 2006
USITESC Treviso, SC 440 MW Carbonifera Em licenciamento | 2,2 milhGes
Criciima naFATMA deton/ano
UT Figueirall | Norte Velho, PR 127 MW | COPEL / Estatal LicencaPréviado | 0,6 milh&o
INEPAR/ Paranaense IAP, PR emitida deton/ano
Cambui em 2001
TOTAL 2.467MW 12,1 mi ton CO,/ano
REJEITADASPELA POPULACAO / ORGAOSLICENCIADORES
UT Sepetiba Porto de Sepetiba, 1.250 MW | INEPAR/ Itdia Licenca Provisoria | 6,2 milhdes
Itaguai, RJ Enelpower da FEEMA deton/ano
cassadaem
novembro de 2002
TOTAL 3.717 MW 18,3 mi ton CO,/ano

* Emissdes de CO2 em milhSes de ton/ano, calculadas com base na estimativa do COPPE para a UT
Sepetiba, considerando um fator de capacidade de 65%.

Sobr e o Plang amento I ntegrado de Recur sos Ener géticos

O Plano Decenal da pouca énfase aos potenciais de eficiéncia energética e conservacao.
Desde a época do racionamento em 2001, o consumo residencial tem sido praticamente
constante, sem indicagOes de perda de qualidade de vida como consequéncia. Portanto,
a curva ascendente do consumo é decorréncia da demanda das industrias eletro-
intensivas, em plena expansdo, que utilizam a energia subsidiada pelo contribuinte e
concedida por contratos reeditados neste Governo e desconhecidos da popul agéo.

Na maioria dos paises os estudos de plangjamento integrado de energia enfatiza néo o
consumo de kWh, mas o0s servicos que a energia oferece, as aternativas de
gerenciamento de demanda, e as andlises de viabilidade econdmico-ambiental
comparativas entre as aternativas de suprimento de demanda e as fontes convencionais.

O plangjamento, agui considerado como "integrado”, est4 voltado para a oferta de
energia e ndo para 0 gerenciamento da demanda. Feito de forma tradicional, esse

plangiamento da maior credibilidade e prioridade as aternativas de geracdo de energia




altamente centralizadas, e ndo favorece os investimentos em medida de conservacéo ou
em opcdes descentralizadas na producédo de eletricidade.

Um plangamento de fato integrado deve levar em conta a integracdo das diversas
politicas, com énfase para a politica industrial do Brasil, e ndo deve dissociar 0s
recursos energéticos das populacdes e do ambiente onde vivem e do qua dependem.
Neste contexto, deve ter como foco a promoc¢édo da justica no acesso e distribuicdo dos
recursos e coibir seu uso irracional ou centralizador (de beneficios e de poder).

Eficiéncia Energética

O Plano ndo evolui nas éreas de eficiéncia energética e uso racional de energia, que
devem ser considerados como questes fundamentais para influir em todo o
desenvolvimento do PDEE. Maior eficiéncia energética, especiadmente no lado da
demanda é uma estratégia essencial para permitir economia de recursos e possibilitar
uma substituicdo de fontes fosseis e evitar a construcéo de grandes usinas hidrelétricas e
termel étricas, e consequentemente, reduzir os impactos economico, sociais e ambientais
associados ao setor elétrico. Estudos em desenvolvimento demosntram que € possivel

admitir como viavel uma meta de reducédo da demanda em 40% até o ano de 2015, o
gue representaria a opcdo de ndo instalacéo de dezenas de milhares de MW em novos
projetos ao longo do horizonte considerado no Plano.

O maiores potenciais de reducéo da demanda no lado da oferta:

Repotenciacdo de usinas hidroel étricas

No PDEE, ndo hd mencdo a repotenciacdo das centrais geradoras existentes, mesmo que
estudos reconhecidos tenham ja sido desenvolvidos pelo |IEE da USP e pelo WWF que
indicam possibilidades de repotenciacdo e de novos conceitos para realizagdo de
despachos de usinas que poderiam aproveitar melhor o sistema de reservatérios de
bacias hidrograficas em coordenagdo com a operacdo de termoel étricas. Essas melhorias
poderiam acrescentar até 10% do total de energia gerada com a mesma capacidade
instalada de geracdo hidrelétrica.

Reducdo de perdas no sistema de transmissdo e distribuicdo

As perdas na transmissao e distribuicéo de eletricidade sdo consideréveis no pais devido
as longas linhas de transmissdo e dificuldades de correto dimensionamento e
manutencdo da rede bésica e dos transformadores, em grande parte, das empresas de
eetricidade. Estima-se que 16-17% de eletricidade gerada sgja perdida ao longo da
cadela de transmissdo e distribuicdo no Brasil quando um indice de perdas de 8% em
2020 podera ser conseguido, por exemplo, através dos investimentos em P&D das
concessionarias e do proprio CTEnerg.

Sistemas de co-geracdo e geracao distribuida

A crescente preocupacdo com qualidade de energia e seguranca e confiabilidade de
suprimento tem estimulado o desenvolvimento e comercializagcdo de tecnologias que
possibilitam a geracdo e distribuicdo descentralizada de el etricidade e assim a reducéo
de custos com a transmissdo e, consequentemente, 0s impactos ambientais associados a
esses empreendimentos. A produgdo combinada de calor e eletricidade, com eneorme
potencial, é subexplorada no pais. A contribuicdo da co-geracdo e geracdo




descentralizada poderia atingir 10-15% da capacidade instalada em 2010. Estima
se também que em 2020 26% da geracdo de energia seria através de sistemas de co-
geracdo e geracdo distribuida, sendo 22% a partir de fontes renovaveis e o restante com
sistemas a gas natural.

Melhoria de eficiéncia de termel étricas

A maior parte das termelétricas construidas no pais sdo plantas de ciclo aberto, o que
significa uma eficiéncia de cerca de 35%, em lugar de plantas de ciclo combinado que
podem chegar a 60-65% de eficiéncia.

Potenciais no lado do consumo:

Como ja foi dito, ndo se pode considerar metas de reducdo de consumo ck energia
elétrica sem uma revisdo da politica industrial que beneficia a ampliagdo de setores
eltro-intensivos produtores de bens de baixo valor agregado para exportagdo. As
industrias que compdem o setor eletro-intensivo consomem cerca de 30% da energiado
pais, geram pouco emprego e causam grandes danos sociais e ambientais. Enquanto isso
existem no Brasil oito milhGes de domicilios sem energia elétrica, cuja demanda, para
ser atendida, seria necesséria a producdo de 800 MW de energia, o equivalente a oma
do consumo de apenas trés industrias do aluminio no Brasil.

Outros potenciais de reducdo do consumo estdo nas seguintes areas.

Motores industriais

Estimativas apontam uma evolucéo da eficiéncia energética de 2000 a 2020 serd em
média de 20% para os motores industriais. Além da troca de motores, a op¢do de utilizar
controladores de velocidade resulta em importantes economias de eletricidade. Podem
ser utilizados em bombas, ventiladores e compressores. cuja economia pode alcancar 15
a40% e para compressores, aproximadamente, 5%.

Equipamentos el etrodomésticos e de refrigeracdo

Equipamentos usados para refrigeracdo e condicionamento ambiental (ar-condicionado)
tém um potencial significativo de reducdo de consumo que tem sido buscado através do
PROCEL. A introducdo de equipamentos com niveis de consumo como aqueles
disponiveis no mercado internacional possibilitaria a imediata reducdo em até 40%
comparados com os niveis atuais de consumo desses equipamentos no Brasil. A Lei de
Eficiéncia Energética € peca fundamental para garantir continuo aperfeicoamento
tecnol 6gico dos equipamentos.

No Brasil € crescente a utilizagdo de equipamentos que possuem 0 modo stand-by e é
possivel assumir que cerca de 10% do consumo dos setores residencial e comercial sdo
consumidos por equipamentos em modo stand-by. Para reduzir esse desperdicio, €
preciso implementar um padrdo mandatério limitando a1 W a poténcia em stand-by dos
equipamentos.

[luminacdo

As tecnologias de iluminacéo tem avancado significativamente nas Ultimas décadas. Ha
ainda um grande potencial de troca de |lampadas incandescentes por fluorescentes e
existe enorme espaco para reducdo de consumo através de avangos na tecnologia LED,
projetos arquitetdnicos e luminotécnicos, maior utilizacdo de sensores de ocypacdo, as
serem previstos nos codigos de obras.



Aquecimento de &guaresidencia

Os chuveiros e os aquecedores e étricos de acumulagcdo consomem cerca de 8% de toda
a eletricidade produzida no pais e sdo responsaveis por entre 18% a 25% do pico de
demanda do sistema elétrico, tornando sua substituicdo por sistemas mais eficientes
uma prioridade a ser considerada no plangjamento energético.

Como os custos incorridos com a implementacdo das medidas de €ficiéncia e uso
racional de energia custam menos que os valores necessarios para produzir e distribuir a
nova geracao de eletricidade, considera-se que essas economias poderiam ser utilizadas
para financiar maior uso de fontes renovavels, maior uso de co-geracéo e geracéo
distribuida.

Energias Renovave's

As energias renovavels sdo relegadas ao Ultimo plano no Plano Decenal, enquanto

deveriam ser encaradas como a grande solucéo para a questdo energética. Apesar da
Europa plangar que 20% de sua matriz energética sgja composta por novas fontes
renovaveis até 2020, o Brasil segue desconsiderando essa tendéncia internacional apesar
de possuir potencial para suprir totalmente a demanda nacional atual e também para
fornecer eletricidade a locais remotos que ndo a possuem ou que utilizam outras fontes
como a geracdo a diesel ou a gas. Essas fontes poderiam também resolver problemas
atuais do setor como o pico de consumo nas regides sul e sudeste causado por chuveiros
elétricos e que pode ser reduzido por energia solar térmica, beneficiando a todos,

inclusive as corcessionérias. Assim a demanda poderia ser mais balanceada e o fator de
cargaelevado.

As energias renovaveis somente foram abordadas no Plano através do PROINFA, que é
um programa que limita a quantidade de energia que devera ser gerada ao invés de
adotar estas fontes de forma continua e definitiva. A limitagdo temporal acaba inclusive
por dificultar investimentos privados no setor pela auséncia de perspectiva quantitativa
maior e de longo prazo. Nem a energia solar térmica nem a solar fotovoltaica séo
consideradas, apesar do imenso potencial que o pais possui e das iniciativas de suporte
j& existentes por parte da sociedade civil (por do Ingtituto Vitae Civilis) e em focos
governamentais locais (por exemplo projeto de lei de solar térmica para a cidade de S&o
Paulo). O Plano ndo analisa nem propde solugdes aos problemas que ja ocorrem no
plangjamento e na implementacéo do PROINFA.

Ao tratar de biomassa, o PDEE nd menciona critérios de sustentabilidade
socioambiental, para o qual o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
(FBOMYS) jéa possui inclusive documento sobre os parametros e indicadores a serem
adotados. N&o restam duvidas que essa € uma fonte energética que deve ser utilizada,
desenvolvida e expandida. E necessério contudo adotar principios e implementar
critérios que sgjam compativeis com o desenvolvimento sustentavel. (ver documento
em anexo)

Univer salizacéo

A universalizac8o do acesso a energia elétrica é esquecida no Plano. As energias solar
fotovoltaica, edlica e biomassa poderiam desenpenhar essa fungdo e substituir fontes



térmicas a base de combustiveis fosseis ou a ligac8o extensa da rede el étrica para locais
remotos. Novos marcos legais para a universalizagdo da energia através das energias
renovaveis em regides remotas e para, na pratica, juntar programs como o Luz para
Todos e 0 PROINFA, estdo sendo discutidos na sociedade civil e no ambito do MME.
Sua implicacdo nos cenérios do Plano Decena deveria ser considerada.

Recomendacoes

E inquestiondvel que uma projecdo redlista da demanda, com base num modelo de
sustentabilidade e justica social, e uma expansdo mais lenta dos empreendimentos do
setor elétrico, sem prejuizo ao atendimento da demanda de servicos, contribuiriam para
a diminuicdo dos impactos ambientais e sociais associados a novas usinas hidrelétricas
ou termelétricas. Uma expansdo do setor energético fundamentado na eficiéncia
energética e ampliacdo do uso de recursos renovaveis também possibilitaria economias
de recursos financeiros importantes que poderiam ser destinados a outros setores,
garantindo a segurancga do sistema de fornecimento de energia pela diversificagdo da
matriz energética. Por isso, € necess&rio ter um plano estratégico que sgja de fato
discutido com a sociedade e que venha a promover as mudancas requeridas e a
implantagdo efetiva das medidas de eficiéncia de energia, bem como maior utilizagdo de
fontes renovavels.
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