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Hacia un Sistema de Vigilancia del Medio Ambiente del PNUMA

“El conocimiento es un bien que crece cuando se comparte”
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Resumen

¢Por qué vigilar el medio ambiente? Porque las actividades humanas estan contribuyendo cada
vez mas a cambios ecoldgicos que afectan a la capacidad del medio ambiente de suministrar
bienes y servicios en apoyo del bienestar y el desarrollo humanos. Estos cambios afectan
desproporcionadamente a los pobres. Es pues criticamente importante que la humanidad vigile el
medio ambiente de forma sistematica para que pueda mitigar el cambio ecolégico o adaptarse a él
en forma adecuada y efectiva.

¢Por qué Vigilancia del Medio ambiente? Porque los encargados de tomar decisiones a todos los
niveles necesitan informacién oportuna, pertinente y fiable sobre el estado del medio ambiente
para tomar medidas apropiadas. Sin embargo, con frecuencia la informacion y los datos
ambientales estan dispersos y son inadecuados, lo que dificulta avanzar hacia la ordenacion del
medio ambiente, incluida la aplicacién de los acuerdos ambientales internacionales y el logro de
los objetivos y metas de desarrollo sostenible acordados en el plano internacional. La comunidad
internacional dificilmente se puede permitir custodiar el medio ambiente en forma fragmentaria.
Un sistema fortalecido y distribuido de vigilancia del medio ambiente en apoyo de su ordenacion
€s pues necesario.

¢Qué es Vigilancia del Medio Ambiente? Es un sistema holistico, coherente y distribuido de
vigilancia del medio ambiente basado en la cooperacién internacional. El sistema servira de puente
entre la ciencia y multiples foros encargados de tomar decisiones e interesados directos a diversos
niveles. Contribuird a una estructura mas integrada para el debate cientifico que sirve de base a la
gobernanza ambiental a nivel internacional como pide el Secretario General de las Naciones
Unidas en su informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos” (2005). Este nuevo enfoque lo propuso por primera vez el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en el 23°
periodo de sesiones de su Consejo de Administracion, celebrado en febrero de 2005, después de
dos afios de amplias consultas sobre cdmo fortalecer la base cientifica del PNUMA. Vigilancia
del Medio Ambiente se estableceria en torno a los sistemas existentes y se desarrollaria
gradualmente durante varios afios en funcién de los recursos disponibles Se propone que el
sistema conste de:

1) Un marco conceptual que resefia la organizacion basica de las actividades requeridas para
vigilar el medio ambiente. El marco conceptual consta de tres enfoques complementarios: un
enfoque analitico de las complejas interacciones a escalas multiples de la sociedad y el medio
ambiente; un enfoque funcional que describe sucintamente como los numerosos procesos de
vigilancia del medio ambiente pueden ser cientificamente creibles, politicamente legitimos y
pertinentes, interoperables y complementarse entre si; y un enfoque modular que divide el desafio
en modulos caracterizados por su cobertura geografica y tematica. Los mddulos representarian las
esferas prioritarias del sistema y un conjunto de mddulos clave se definiria mediante nuevas
consultas;

2) Una red de informacién consistente en una serie de centros de coordinacién distribuidos
correspondientes a los distintos médulos del marco conceptual. La red facilitaria el intercambio de
conocimientos especializados, informacion y datos en apoyo de evaluaciones; promoveria la
reunion de series de datos a largo plazo para indicadores; facilitaria la agregacion de datos e
informacion; promoveria la compatibilidad e interoperabilidad de la investigacion, la vigilancia y
las alertas anticipadas; y enmarcaria la cooperacion para atender a las necesidades de creacion de
capacidad y apoyo tecnoldgico. Unos centros nacionales de coordinacion (CNC) de las redes
nacionales de informacion designados por los gobiernos serian los elementos basicos de la red.
Los CNC constituiran con frecuencia redes regionales juntamente con los centros de coordinacién
tematicos y funcionales de caracter regional y mundial pertinentes. Se podria acceder a la
informacion de la red a través del portal de informacién ambiental PNUMA.Net. Se elaboraria un
conjunto de directrices relativas a las operaciones de la red, incluidas las funciones y
responsabilidades de los centros de coordinacién, asi como una serie de indicadores ambientales,
mediante un proceso consultivo;



3) Un mecanismo de evaluacion consistente en los procesos e instituciones involucrados en
evaluaciones pertinentes para los distintos modulos del marco conceptual. EI mecanismo daria
seguimiento continuo al panorama de evaluacién; promoveria un aumento de la compatibilidad
metodolégica y la complementariedad tematica y geogréfica entre distintas evaluaciones;
fortaleceria los nexos entre la comunidad cientifica e instrumentos de politica como acuerdos
ambientales multilaterales y foros ambientales ministeriales a nivel regional; y aportaria practicas
optimas y actividades de apoyo a la toma de decisiones ambientales conducentes al bienestar
humano a todos los niveles. Aprovecharia conocimientos especializados, informacion y datos de
la red de informacion y la comunidad cientifica en general, y se estableceria en torno a los
mecanismos de evaluacidn existentes, como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre los
Cambios Climaticos, la serie de estudios Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO),
evaluaciones financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y evaluaciones
regionales. Se invitaria a los asociados pertinentes a participar en el mecanismo.

4) Un programa de creacién de capacidad para aplicar el Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacidn de capacidad. EIl programa consistiria en cooperacion institucional,
movilizacién de recursos, capacitacion, apoyo tecnoldgico, becas y participacion en los procesos
de Vigilancia del Medio Ambiente. Daria apoyo tanto a la red de informacién como al mecanismo
de evaluacion y contribuiria a incrementar la capacidad de personas e instituciones en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion. EIl programa se integraria en el programa de
trabajo bienal del PNUMA y atenderia a las necesidades pertinentes determinadas mediante
consultas nacionales facilitadas por el PNUMA vy, de ser procedente, otros asociados, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y

5) Un instrumental consistente en determinados enfoques conceptuales y analiticos, principios,
directrices, normas, procedimientos, procesos, manuales, materiales de capacitacion, practicas
optimas e informacion sobre qué instrumentos se han de emplear dénde, cuando y para qué. Estos
darian respaldo a la red de informacion, al mecanismo de evaluacién y al programa de creacion de
capacidad. Se estableceria un mecanismo para reunir y examinar instrumentos que podrian ser
incluidos en el instrumental. Los instrumentos quedarian sujetos a adaptacion, evaluacién y
revision si fuera preciso.

Hacen falta mas consultas con los gobiernos y asociados para completar la propuesta relativa a
Vigilancia del Medio Ambiente y para el proceso gradual de hacer que el sistema se vuelva
operativo. El Director Ejecutivo ha elaborado un cuestionario de analisis de situacion y
evaluacion de necesidades para los gobiernos y asociados a fin de facilitar el proceso consultivo.
Ademas, el PNUMA tiene previsto iniciar proyectos experimentales en unos pocos paises en
desarrollo para poner a punto prototipos de conexion nacional con el sistema de Vigilancia del
Medio Ambiente y adquirir mas experiencia con vistas a la aplicacion general del sistema. Se
informara sobre las conclusiones de las consultas en curso al Consejo de Administracién del
PNUMA en su noveno periodo extraordinario de sesiones en febrero de 2006.

Vigilancia del Medio Ambiente: sistema dependiente del Consejo de Administracion del
PNUMA. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente lo administraria el Director Ejecutivo del
PNUMA con los auspicios del Consejo de Administracion y no entrafiaria pues la implantacién de
nuevos arreglos institucionales a nivel mundial. El Consejo tal vez desee dar su visto bueno al
sistema de Vigilancia del Medio Ambiente, invitar a los gobiernos y demas asociados a participar
activamente en él, y examinar peridédicamente las actividades en el marco del sistema sobre la base
de consultas entre los gobiernos y asociados facilitadas por el Director Ejecutivo.

A. Introduccion

1. Las actividades humanas estan modificando cada vez mas el medio ambiente y afectando a
su capacidad de suministrar bienes y servicios en apoyo del bienestar y el desarrollo humanos.
Los pobres dependen a menudo directamente de estos servicios y los cambios ambientales les
afectan en forma desproporcionada. Es pues criticamente importante que la humanidad vigile el
medio ambiente de forma sistematica para que pueda mitigar el cambio ecol6gico o adaptarse a él
en forma adecuada y efectiva. Los encargados de tomar decisiones a todos los niveles, desde las



organizaciones internacionales hasta los altos cargos gubernamentales y los ciudadanos, necesitan
informacion oportuna, pertinente y fiable sobre el estado y las tendencias del medio ambiente para
tomar medidas apropiadas. Sin embargo, con frecuencia la informacion y los datos ambientales
estan dispersos y son inadecuados, lo que entorpece la ordenacion del medio ambiente y el avance
en la aplicacién de los acuerdos ambientales internacionales y el logro de los objetivos y metas de
desarrollo sostenible acordados en el plano internacional. La comunidad internacional
dificilmente se puede permitir custodiar el medio ambiente en forma fragmentaria con vistas al
bienestar de la humanidad. Un sistema fortalecido y distribuido de vigilancia del medio ambiente
en apoyo de su ordenacién es pues necesario.

3. El presente documento tiene por objeto esbozar los elementos y rasgos propuestos del
proyecto Vigilancia del Medio Ambiente, que ha sido actualizado a fin de someterlo a la
consideracién de los gobiernos y asociados. En él se exponen los antecedentes de la propuesta y
se explica por qué ahora se califica a Vigilancia del Medio Ambiente de sistema en vez de marco.
Se da cuenta de la orientacién global, los objetivos y resultados previstos del sistema, y luego se
examinan mas a fondo sus principales elementos. Se presentan también las medidas requeridas
para establecer estos elementos. En el documento se sefiala la necesidad de sostener nuevas
consultas para desarrollar la propuesta y por ultimo se examinan sus consecuencias financieras e
institucionales.

B. Antecedentes

1. Fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA

4. El PNUMA, en cumplimiento de su mandato de mantener bajo estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo®, ha movilizado apoyo para un amplio espectro de procesos de
colaboracidén con fines de vigilancia, establecimiento de redes, gestion de datos, elaboracion de
indicadores, evaluacidn y alerta anticipada. EIl mandato representa un desafio enorme que requiere
medidas que van mas lejos que las adoptadas por el PNUMA Unicamente. En las consultas
intergubernamentales sobre el fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA?, denominadas
“Iniciativa Cientifica” en el presente documento, se reafirm6 la funcién central del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial (Consejo/Foro) del PNUMA en la
determinacion de las prioridades de evaluacion y vigilancia. Entre las opciones propuestas en
relacion con las actividades figuraba la fijacion de prioridades en el contexto de los objetivos de
desarrollo en forma de marco asociativo coherente de evaluacion ambiental. Se sugirio que el
PNUMA podria servir de marco para la coordinacion de las actividades de evaluacion valorando
periédicamente los programas de evaluacién y sus actividades conexas de recopilacion de datos y
vigilancia. Se reconocié también que unas evaluaciones sélidas debian descansar en datos fiables,
pero que es necesario mejorar la calidad y la cantidad de datos respecto de la mayor parte de
cuestiones ambientales.

2. Examen de la propuesta sobre Vigilancia del Medio Ambiente por el Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA en su 23°
periodo de sesiones

5. El Director Ejecutivo recomend6 al Consejo de Administracién/Foro del PNUMA en su 23°
periodo de sesiones la elaboracion de un sistema de Vigilancia del Medio Ambiente para mantener
bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo en forma holistica, sistematica y
coherente. En ese periodo de sesiones el Consejo/Foro dictamind que la cuestion requeria mayor
consideracion y en el parrafo 9 de la decision GC.23/1.11 invit6 al Director Ejecutivo a que

Resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General.

Las consultas intergubernamentales y de multiples interesados directos sobre el fortalecimiento de la base
cientifica del PNUMA se iniciaron en virtud de la decision 22/1 | de su Consejo de Administracion de 7 de
febrero de 2003 (véase asimismo http://science.unep.org) y las conclusiones y recomendaciones de las
consultas intergubernamentales figuran en el documento UNEP/SI/IGC/3 de 14 de enero de 2004.
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“actualice su propuesta para un marco “de vigilancia del medio ambiente™, teniendo en cuenta las

recomendaciones de la consulta intergubernamental sobre el fortalecimiento de la base cientifica
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente celebrada en enero de 2004* y
también los resultados de la consulta intergubernamental y de maltiples interesados directos sobre
el cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, celebrada en febrero de 2005,° y a
gue transmita esa version actualizada a los gobiernos para que formulen sus observaciones al
respecto y, de esa manera, se pueda presentar un informe al Consejo de Administracién en su
noveno periodo extraordinario de sesiones”.

3. Consideraciones para actualizar la propuesta de Vigilancia del Medio Ambiente

6. Aunque en la consulta sobre el cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(cuarto informe GEO) no se examino la propuesta de Vigilancia del Medio Ambiente propiamente
dicha, se subray¢ la necesidad de que los gobiernos y la comunidad cientifica contribuyeran mas
activamente al proceso GEO. En el examen de la propuesta de Vigilancia del Medio Ambiente por
el Consejo/Foro y el Comité de Representantes Permanentes se pusieron también de relieve varias
cuestiones fundamentales. Era necesario precisar, organizar mejor y convertir en actividades la
orientacion de las ideas contenidas en la propuesta original. En este sentido, era necesario aclarar
la relacién entre Vigilancia del Medio Ambiente y los procesos de evaluacién existentes, como el
proceso GEO. Anéalogamente, era necesario aclarar la funcion de los centros nacionales de
coordinacion para la Vigilancia del Medio Ambiente y su relacion con las redes regionales de
informacion ambiental existentes, como era necesario también aclarar las relaciones con las redes
tematicas y funcionales existentes y sistemas como el Sistema Mundial de los Sistemas de
Observacion de la Tierra (GEOSS) de reciente establecimiento. Ademas, era necesario dar
caracter operacional a la relacién entre Vigilancia del Medio Ambiente y el Plan Estratégico de
Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad. La necesidad de esclarecer los
elementos y aspectos operacionales de la propuesta original ha llevado a sugerir en la propuesta
actualizada de que Vigilancia del Medio Ambiente represente un sistema y no un mero marco.

C. Orientacion global del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

7. En su versién actualizada mas reciente, Vigilancia del Medio Ambiente se define como
sistema holistico, coherente y distribuido para vigilar el medio ambiente. EI sistema lo
administraria el Director Ejecutivo del PNUMA con los auspicios del Consejo/Foro del PNUMA 'y
no entrafaria pues la implantacion de nuevos arreglos institucionales a nivel mundial. El sistema
constaria de los cinco elementos que aparecen en la figura 1. El marco conceptual aportaria el
enfoque analitico, funcional, temético y espacial para mantener el medio ambiente bajo estudio.
Al marco se le daria caracter operativo mediante un mecanismo de evaluacién, una red de
informacion y un programa de creacion de capacidad, que se apoyarian reciprocamente. Los tres
elementos operacionales estarian respaldados por un instrumental.

Documentos UNEP/GC.23/3 y UNEP/GC.23/INF/18.
Documento UNEP/GCSS.VIII/5/Add.4.
Documento UNEP/GC.23/CRP.5.
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Figura 1. Los cinco elementos de la version actualizada del sistema de Vigilancia del Medio
Ambiente

8. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se basaria en la cooperacion internacional, se
construiria en torno a los sistemas existentes y se desarrollaria gradualmente durante varios afios
en consonancia con la disponibilidad de recursos. Facilitaria la adquisicion, evaluacion e
intercambio de datos ambientales, informacién y conocimientos en apoyo de mdltiples foros
encargados de tomar decisiones en los planos mundial, regional y nacional, como acuerdos
ambientales multilaterales y sus drganos subsidiarios, foros ministeriales regionales y gobiernos
nacionales. EIl Consejo/Foro y el Director Ejecutivo podran invitar a gobiernos, instituciones y
expertos y asociarse al PNUMA en el desarrollo y la aplicaciéon del sistema. Corresponderia
enteramente a las demas organizaciones y a sus drganos rectores decidir sobre el caracter de su
participacion en el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. Tales decisiones se basarian
generalmente en la consideracion de en qué grado el sistema podria respaldar sus propios empefios
en cumplimiento de sus respectivos mandatos. Ahora bien, dado que existen varias instituciones
con un mandato en este &mbito, se prevé que Vigilancia del Medio Ambiente contribuiria a una
estructura mas integrada para los debates cientificos que sirven de base a la gobernanza ambiental
a nivel internacional, como pide el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe
titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos” (2005).

D. Objetivo y resultados previstos del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

9. El objetivo propuesto del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente es apoyar al Consejo
de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel del PNUMA en el cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades, eshozadas en la resolucién 2997 (XXVII) de las Naciones Unidas,
en relacion con:



a) El mantenimiento bajo estudio de las condiciones ambientales en todo el mundo
para velar por que los problemas ambientales incipientes de amplia importancia internacional sean
objeto de una consideracion apropiada y adecuada por los gobiernos;

b) La promocion de la cooperacion internacional y la contribucién de comunidades
cientificas y otras comunidades profesionales pertinentes a la adquisicion, evaluacion e
intercambio de conocimientos e informaciones ambientales; y

c) La prestacién de apoyo tecnoldgico y servicios de creacion de capacidad a los paises
en desarrollo y a los paises con economias en transicion para la puesta en marcha de procesos
nacionales y la participacion en procesos internacionales para mantener el medio ambiente bajo
estudio.

10.  Los resultados previstos del sistema propuesto de Vigilancia del Medio Ambiente incluyen
los siguientes:

a) Interacciones méas estrechas y dindmicas de las ciencias del medio ambiente y la
formulacién de politicas en los planos mundial, regional y nacional; fortalecimiento de la
credibilidad cientifica y la legitimidad normativa, asi como de la pertinencia de los procesos para
mantener el medio ambiente bajo estudio a todos los niveles; y mayor compatibilidad y
complementariedad entre ellos;

b)  Mejor acceso a informacion y datos ambientales oportunos, precisos, pertinentes y
fiables e intercambio de ellos, inclusive conocimientos locales e indigenas, como base para la
ordenacién del medio ambiente en pro del desarrollo humano; mejores indicadores ambientales
para dar seguimiento a los progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo; y mejor
incorporacion de las consideraciones ambientales en los sectores social y econémico; y

¢) Mejor acceso a instrumentos y metodologias para mantener el medio ambiente bajo
estudio y aumento de la capacidad de iniciar procesos nacionales y participar en procesos
internacionales para mantener el medio ambiente bajo estudio.

E. Elementos del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

1. Marco conceptual del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

11.  El marco conceptual esboza las ideas y nociones fundamentales que sirven de base a la
organizacion de las actividades requeridas para vigilar el medio ambiente. Se propone que el
marco conceptual del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se base en un enfoque pragmatico
y flexible. EIl marco conceptual consta de tres enfoques complementarios: un enfoque analitico;
un enfoque funcional; y un enfoque modular, segin se explica a continuacion.

a) Enfoque analitico
12.  Unenfoque analitico para vigilar el medio ambiente ha de:

a)  Ser universalmente aplicable (varias escalas en el tiempo y el espacio y distintos
procesos cientificos y normativos), basarse en conceptos, opticas y enfoques existentes y tener la
capacidad de integrarlos para que exprese los actuales retos ambientales y los vinculos entre ellos;

b) Ser capaz de integrar consideraciones humanas (sociales y economicas) Yy
ambientales y de reflejar la contribucién del medio ambiente al desarrollo en forma objetiva e
ideoldgicamente neutra; y

c)  Ser pertinente para las politicas y facil de comprender y comunicar intuitivamente,
asi como cientificamente pertinente y capaz de apoyar y agregar informaciones y dindmicas de
gran complejidad.



13.  El enfoque analitico propuesto para el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente es el de la
interaccion humanos/medio ambiente expresada a través del marco de impulsor, presion, estado,
impacto, respuesta, enriquecido con ideas tomadas del marco conceptual de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio y consideraciones de vulnerabilidad (figura 2). Se trata de un intento de
reunir ideas diferentes en un enfoque analitico global de caracter coherente. No se pretende que
sea una camisa de fuerza analitica y continuaria evolucionando conforme vayan apareciendo ideas
y percepciones nuevas. El enfoque analitico se ha elaborado reconociendo que los desafios
ambientales son muy complejos y que hay cuestiones concretas que podrian requerir enfoques
mas refinados que el de este documento.

b) Enfoque funcional

14.  El enfoque funcional describe sucintamente como muchos procesos de vigilancia del medio
ambiente distintos pueden ser cientificamente creibles; legitimos y pertinentes para las politicas;
interoperables; y complementarios. Se centra de forma general en las funciones administrativas,
cientificas y técnicas altamente complejas requeridas para mantener el medio ambiente bajo
estudio. El enfoque funcional lo ilustra la pirdmide de la figura 3, infra. El nlcleo y las cuatro
caras de la piramide representan las cinco funciones clave siguientes:

a) Conexion ciencia-politicas Esta funcion es critica en términos de la identificacion
de las necesidades y prioridades para generar conocimientos e informaciones que se puedan
convertir en asesoramiento sobre politicas. Unas relaciones mas estrechas entre la ciencia y las
politicas a distintas escalas geograficas y temporales se pueden promover mediante el recurso a
procesos como evaluaciones e indicadores. Las evaluaciones son mas que meros informes, y el
proceso de evaluacién en si es vital para su efectividad. El disefio de los procesos de evaluacion se
ha de adaptar a los requisitos de circunstancias particulares, y el nivel de interaccién de la ciencia
y las politicas puede variar de una evaluacion a otra;

b) Sistemas y redes Esta funcién abarca la infraestructura técnica necesaria para
suministrar los datos, informaciones y andlisis que sirven de base a los elementos tematicos de
cualquier evaluacién. Es critica en términos de la recogida y gestion de datos, el establecimiento
de vinculos entre los asociados y la facilitacion del acceso a la informacion y el conocimiento
ambiental y su intercambio;

c) Productos y extension Esta funcion abarca la presentacion y difusién de datos,
informacion y conocimientos en forma de productos como graficos e informes de evaluacion. Es
crucial para asegurar que los principales grupos de usuarios se identifiquen y que se les faciliten
los productos y puedan acceder a ellos. La extension y la comunicacion son fundamentales para
establecer vinculos entre los distintos elementos de la evaluacion basada en el marco conceptual y
vital en términos de sefialar los productos de promocién de conocimientos a la atencién de los
encargados de tomar decisiones y de un amplio abanico de grupos de usuarios;
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Figura 2. El enfoque analitico de la interaccion humanos/medio ambiente del PNUMA se basa en el
marco de impulsores, presiones, estado, impacto y respuesta, el marco conceptual de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (EEM) y consideraciones de vulnerabilidad. Se puede aplicar a escalas multiples
e indica relaciones de causa y efecto generales de y entre:

o Impulsores: A veces se los denomina impulsores indirectos o subyacentes o fuerzas impulsoras y
guardan relacion con los procesos fundamentales de la sociedad que impulsan actividades que tienen un
impacto directo en el medio ambiente.

. Presiones: A veces se las denomina impulsores directos, como en el marco de la EEM, e incluyen
los sectores social y econémico de la sociedad (a veces también se las denomina impulsores directos). Las
intervenciones humanas se pueden dirigir para provocar cambios ambientales apetecidos y pueden estar
sujetas a retroaccion en términos de cambios ambientales o pueden ser subproductos intencionales o no
intencionales de otras actividades humanas (por ejemplo de la contaminacion).

. Estado: El estado del medio ambiente incluye también tendencias, denominadas a menudo cambios
ambientales, que pueden ser naturales o causadas por el ser humano. Una forma de cambio, como el
cambio climético (denominado impulsor directo en el marco de la EEM) puede dar lugar a otras, como
pérdidas de diversidad bioldgica (uno de los efectos secundarios de las emisiones de gases de efecto
invernadero). Mdltiples presiones pueden incrementar la vulnerabilidad del medio ambiente y dar lugar a
cambios acumulativos y, en algunos casos, a repentinos cambios perturbadores.

. Impactos: Los cambios ambientales pueden influir en forma positiva 0 negativa en el bienestar
humano (lo que se refleja en los objetivos y metas de desarrollo) mediante cambios en los servicios
ecoldgicos y el estrés ambiental. Los impactos pueden ser ambientales, sociales y economicos y
contribuyen a la vulnerabilidad de las personas. La vulnerabilidad al cambio varia entre los grupos de
poblacién en funcién de sus circunstancias geograficas, sociales y econdmicas, exposicion al cambio y
capacidad de mitigar el cambio o adaptarse a él. EI bienestar, la vulnerabilidad y la capacidad de los



humanos de hacer frente dependen del acceso a los bienes y servicios sociales y econémicos y de la
exposicidn al estrés social y econémico.

. Respuestas: Las respuestas (intervenciones en el marco de la EEM) consisten en elementos de los
impulsores, presiones e impactos que se pueden aprovechar para gestionar la sociedad a fin de alterar las
interacciones humanos/medio ambiente. Los impulsores, presiones e impactos que pueden ser alterados
por un encargado de tomar decisiones a una escala dada se denominan factores endogenos, en tanto que los
gue no pueden ser alterados se denominan factores exdgenos. Las respuestas se dan a distintos niveles, por
ejemplo derecho e instituciones ambientales en el plano nacional, y acuerdos e instituciones ambientales
multilaterales en los planos regional e internacional. Las respuestas van dirigidas a encarar cuestiones de
vulnerabilidad tanto de las personas como del medio ambiente y ofrecen posibilidades de incrementar el
bienestar humano.

d) Vigilancia y evaluacion Esta funcién es critica en términos de la promocion de la
eficacia y efectividad en funcion de los costos. Ha de ser periddica para que promueva el
aprendizaje continuo y fortalezca otras funciones clave; y

e) Creacion de capacidad. Esta funcién forma el ndcleo del elemento funcional del
marco de Vigilancia del Medio Ambiente y es el pilar central en torno al que las demas actividades
se conciben y llevan a cabo. Incluye cooperacién institucional mutua, movilizacién de recursos,
capacitacion, apoyo tecnoldgico, becas y participacion en procesos para mantener el medio
ambiente bajo estudio, con especial énfasis en las necesidades de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion.

C) Enfoque modular

15.  El enfoque modular del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente divide los desafios
ambientales en mdédulos caracterizados por su cobertura tematica y geografica (como se ilustra en
la figura 3). Los modulos podrian reflejar escalas teméticas y geograficas mayores o dividirse
para que reflejen una cobertura mas estrecha. Los modulos se pueden estructurar para cualquier
escala y tema objeto de consideracion. Los modulos pueden variar entre los que abarcan todos los
aspectos ambientales del globo y un tema concreto para un pais, como se muestra en la figura 3.

16. Cada modulo se apoyaria en el enfoque analitico y quedaria abarcado por el enfoque
funcional, que seria flexible y podria adaptarse a consideraciones como la escala geografica, la
escala temporal, el alcance tematico, los asociados, el enfoque conceptual y los recursos
disponibles. A su vez, el enfoque funcional puede definir el mddulo. Por ejemplo, un mddulo se
puede definir poniendo énfasis en la funcién de redes de informacion ambiental como la Red
Africana de Informacion sobre el Medio Ambiente. En esencia, los modulos definirian esferas
prioritarias del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. Se propone iniciar consultas para crear
un mecanismo de determinacién y aplicacion de los médulos fundamentales que el sistema
abarcaria. En tales consultas participarian representantes de los gobiernos y de acuerdos
ambientales multilaterales y foros ministeriales regionales.
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Figura 3. Los enfoques funcional y modular del marco conceptual del sistema de Vigilancia del Medio
Ambiente

2. Red de informacion de Vigilancia del Medio Ambiente

a) Finalidad de la red de informacion

17. Lared de informacion propuesta se basaria en redes existentes y consistiria en una serie de
centros de coordinacién distribuidos correspondientes a los distintos médulos del marco
conceptual. La red tendria por objeto facilitar el intercambio de conocimientos especializados,
informacion y datos en apoyo de evaluaciones; promover la recopilacion de series de datos a largo
plazo para indicadores; facilitar la agregacion de datos e informacion; promover la compatibilidad
e interoperabilidad en materia de investigacion, vigilancia, alerta anticipada y evaluaciones; y
enmarcar la cooperacion para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad.

b) Elementos fundamentales de la red de informacion

18. EIl elemento fundamental de la Red de Informacion serian los centros nacionales de
coordinacion (CNC), que se hallarian normalmente en la principal autoridad ambiental encargada
de los datos e informaciones sobre el medio ambiente. Por regla general, el CNC seria el ndcleo
de una red nacional de informacion sobre el medio ambiente integrada por centros de coordinacion
temaéticos y funcionales. Por ejemplo, si un pais es Parte en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, el centro de conexion con el servicio de facilitacion del Convenio seria miembro de la
red nacional.  También existen centros tematicos y funcionales de esta clase, y las
correspondientes redes y sistemas, en los planos regional y mundial. Los CNC se agrupan con
frecuencia en redes regionales como la Red Europea de Informacion y Observaciéon del Medio
Ambiente (EIONET) y la Red Africana de Informacion sobre el Medio Ambiente. Se invitaria a
las redes regionales, asi como a los centros de coordinacion tematicos y funcionales de caracter
regional y mundial, a formar parte de la red de informacién mundial. Seria pues una red de redes
(figura 4).
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19. Tal vez se podrian racionalizar las redes si los gobiernos designaran los CNC existentes de
las redes regionales como CNC de la red mundial. En Europa por ejemplo, los paises miembros
del Organismo Europeo del Medio Ambiente y los paises de adhesion tal vez deseen nombrar a los
CNC existentes de la EIONET. Ademas, instituciones regionales como el Organismo Europeo del
Medio Ambiente tal vez deseen convertirse, por invitacion del Consejo de Administracion, en
centros regionales de coordinacion oficiales de la red. Donde no existan redes regionales o
subregionales o estén incompletas, el PNUMA, por conducto de sus oficinas regionales, facilitaria
gradualmente su establecimiento con sujecion a los fondos disponibles. Los paises que no formen
parte de redes regionales tal vez deseen vincularse directamente con la red de informacion.

20.  Seria preciso elaborar mediante consultas una serie de directrices para las operaciones de la
red, incluidas las funciones de los CNC, los centros de coordinacién regionales, subregionales,
funcionales y tematicos. Las directrices deberian incluir también un conjunto convenido de
indicadores ambientales que se correspondan con los mddulos acordados del sistema de Vigilancia
del Medio Ambiente. Esto podria incrementar sobremanera la funcionalidad de la red. Los
indicadores sentarian las bases para la recopilacion de series cronolégicas de datos en los planos
nacional e internacional, lo que facilitaria también la labor de alerta anticipada, formulacion de
politicas, planificacion, fijacion de prioridades, presentacion de informes y medicién del
desempefio ambiental.

21.  Sera necesario establecer un sistema electrdnico de servidores de listas para comunicarse
con los centros de coordinacion y las redes nacionales. Se podria acceder a la informacion
existente en la red por conducto del portal de informacion ambiental del PNUMA, PNUMA . Net.
Las directrices servirian también de base para acordar un conjunto de criterios de una serie de
perfiles ambientales nacionales en UNEP.Net. Ademas, las directrices deberian especificar los
requisitos necesarios para la normalizacion y la interoperabilidad de las series de datos a fin de
facilitar el intercambio de datos e informacion.
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Figura 4. La red de informacién de Vigilancia del Medio Ambiente estara constituida por los CNC
centrales de las redes ambientales nacionales, vinculados entre si en redes regionales y/o subregionales
coordinadas por centros regionales de coordinacion (CRC) cuando proceda. Los centros de coordinacion
tematicos y funcionales también se vincularian entre si como indican las flechas verdes y constituirian
redes tematicas y funcionales asociadas.

3. Mecanismo de evaluacién del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

a) Finalidad del mecanismo de evaluacién

22.  Las evaluaciones son sobre todo procesos de comunicacion, no meros informes, y tienen
muchas caracteristicas en comin con independencia de su alcance (véase la definicion en el
recuadro 1 infra). Las evaluaciones contribuyen a promover la interaccion de los procesos
cientificos y las distintas etapas del ciclo de formulacién de politicas y toma de decisiones. El
mecanismo de evaluacion consistiria en los procesos e instituciones que interviniesen en
evaluaciones pertinentes para los distintos modulos del marco conceptual. El mecanismo daria
seguimiento continuo al panorama de evaluacion; promoveria un aumento de la compatibilidad
metodoldgica y la complementariedad tematica y geogréfica entre distintas evaluaciones;
fortaleceria los nexos entre la comunidad cientifica e instrumentos de politica como los acuerdos
ambientales multilaterales y los foros ambientales ministeriales a nivel regional; y aportaria
practicas optimas y apoyo a la toma de decisiones ambientales conducentes al bienestar humano a
todos los niveles.

b) Elementos fundamentales del mecanismo de evaluacién
23.  Se prevé que este mecanismo del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente consista en
asociaciones de colaboracion en materia de evaluacion que acometerian evaluaciones relacionadas

directamente con sus mddulos clave. Aprovecharia los conocimientos especializados, datos e
informaciones de la red de informacién y la comunidad cientifica en general, y se estableceria en
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torno a los mecanismos de evaluacion existentes, como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre los Cambios Climaticos, la serie de estudios GEO, evaluaciones financiadas por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y evaluaciones regionales. Se invitaria a los asociados
pertinentes, como organismos patrocinadores, centros participantes y expertos, a participar en el
mecanismo. El mecanismo funcionaria sobre la base de consultas periddicas entre los asociados y
se apoyaria en el instrumental y el programa de capacitacion.

Recuadro 1. Definicion de evaluacion internacional del medio ambiente

Una evaluacion es todo el proceso social de acometer una evaluacién y andlisis criticos y
objetivos de informacion, incluidos conocimientos indigenas y locales, concebido para
respaldar la toma de decisiones. En ella expertos valoran conocimientos existentes para dar
respuestas cientificamente creibles a cuestiones de politica importantes, cuantificando, de ser
posible, el nivel de confianza. Tiene las siguientes caracteristicas:

. Se trata de una evaluacion critica, revisada por otros expertos, de informacién para
orientar la adopcién de decisiones sobre algun asunto publico de caracter complejo siguiendo
un procedimiento claramente definido.

" Su alcance (tema objeto de examen) lo definen los interesados directos, por regla
general los encargados de tomar decisiones. Las conclusiones son pertinentes para las
politicas pero no tienen caracter preceptivo y responden, por ejemplo, a un criterio de

“si...entonces ....".

" La lleva a cabo un grupo de expertos con credibilidad y amplia experiencia y
representacion geografica y disciplinar, en forma equilibrada y transparente.
" Reduce la complejidad, pero afiade valor resumiendo, sintetizando y elaborando

hipotesis, e identifica consensos separando lo sabido y ampliamente aceptado de lo que no es
sabido o no ha sido acordado.

. Sensibiliza a las comunidades cientificas respecto de las necesidades normativas y a la
comunidad normativa respecto las bases cientificas para la accion.

24. Es necesario elaborar los médulos de forma que respondan a las necesidades de los
principales organismos normativos, como los acuerdos ambientales multilaterales y los foros
ministeriales regionales. El mecanismo interactuarda con los foros normativos competentes y
promoveré la participacion activa de las comunidades intergubernamental y de usuarios mediante
consultas oficiales y oficiosas a nivel mundial y submundial para asegurar la legitimidad,
pertinencia y aceptacion de las evaluaciones. Su participacion es necesaria para determinar las
necesidades de evaluacién, prestar asesoramiento sobre el proceso de evaluacion y su alcance y
recibir y examinar las conclusiones. Expertos cientificos e instituciones especializadas evaluarian
el estado del conocimiento relativo a las principales necesidades de evaluacion identificadas por
las autoridades normativas y lo someterian a un analisis a fondo a cargo de otros expertos antes de
que las conclusiones se sometieran a la consideracion de dichas autoridades.

25.  En este panorama de evaluacion el proceso GEO colmaria varios médulos del sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente, desde el nivel mundial hasta el nacional pasando por el regional y
el subregional, y en algunos casos incluso el de la ciudad. EI PNUMA tiene el propdsito de
continuar fortaleciendo el proceso GEO a fin de que pueda desempefiar esta funcién con
efectividad y convertirse en una de las piedras angulares del sistema de Vigilancia del Medio
Ambiente. Este fortalecimiento incluye un mayor recurso a consultas intergubernamentales con
fines concretos y la ampliacion de la red expertos que participan en la evaluacién. La serie de
informes GEO se complementa con muchas otras evaluaciones y el PNUMA participa como
asociado en varias de ellas. Estas incluyen evaluaciones periodicas como las realizadas por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre los Cambios Climaticos, las evaluaciones del ozono
y la Evaluacion de los recursos forestales mundiales de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). EI PNUMA, juntamente con el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y otros organismos, participa como asociado principal en varias evaluaciones
no perioddicas, como la recién terminada Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio y la
Evaluacién Mundial de las Aguas Internacionales, y la Evaluacién de la ciencia y tecnologia
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agricola para el desarrollo, asi como la Evaluacion Mundial de la Degradacion de los Suelos,
recién iniciadas. El mecanismo facilitaria una cooperacion mas estrecha entre estas evaluaciones.

26.  El mecanismo de evaluacidn contaria con el apoyo de un proceso continuo de seguimiento
del panorama de evaluacion. La consulta intergubernamental sobre el fortalecimiento de la base
cientifica del PNUMA consideré altamente conveniente que se obtuviera un panorama de la
evaluacién actual como base para comprender mejor las actividades en curso y mejorar la
coordinacion. EI PNUMA esta estudiando dicho panorama para velar por que sus propias
evaluaciones aprovechen y complementen otras actividades de evaluacién del medio ambiente en
vez de duplicarlas. Esta labor tiene por objeto proporcionar una vision global de referencia
definitiva de la cobertura y alcance tematicos y geograficos de las evaluaciones del medio
ambiente, valorar los puntos fuertes y flacos de algunos procesos de evaluacién fundamentales y
sentar las bases para asignar prioridades a las necesidades de evaluacion futuras (véase una
descripcidn de las actividades en curso en www.unep.org/pearl).

4. Programa de creacion de capacidad del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

a) Finalidad del programa de creacion de capacidad y su relacién con el Plan
Estratégico de Bali

27.  El programa de creacién de capacidad va dirigido a ejecutar el Plan Estratégico de Bali para
el apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad del PNUMA. La finalidad del programa es
promover la cooperacion institucional, la capacitacion, el apoyo tecnoldgico, becas y la
participacion en los procesos del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. EIl programa daria
apoyo tanto a la red de informacion como al mecanismo de evaluacion, y contribuiria a
incrementar la capacidad de personas e instituciones en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicién. La red de informacion del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
podria hacer una contribucion importante a la fijacién de prioridades a largo plazo para el apoyo
tecnoldgico y la creacidon de capacidad en este ambito y fortalecer la sostenibilidad de las
instituciones nacionales.

28.  Las consultas en el marco de la Iniciativa Cientifica sefialaron claramente la necesidad de
creacion de capacidad y apoyo tecnoldgico para hacer posible que los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion acometan actividades nacionales e internacionales de recogida
de datos, vigilancia y evaluacion. Por otra parte, la ciencia y la informacién, juntamente con
normas, practicas recomendables y recursos, constituyen el fundamento de instituciones
sostenibles de ordenacion del medio ambiente. La capacidad cientifica es también un requisito
fundamental para la adaptacion de tecnologias a las condiciones locales, asi como para promover
la innovacidn tecnoldgica.

b) Elementos fundamentales del programa de creacion de capacidad

29. El programa de creacion de capacidad prestaria apoyo a la red de informacién y al
mecanismo de evaluacion. Incrementaria la capacidad de los CNC de la red de informacion y las
correspondientes redes nacionales de informacién ambiental de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion. Respaldaria también la participacion de expertos de paises en
desarrollo y paises con economias en transicion en el mecanismo de evaluacién. Se incorporaria
en el programa de trabajo bienal del PNUMA vy atenderia a las necesidades pertinentes
determinadas mediante consultas nacionales facilitadas por el PNUMA y otros asociados, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando fuera procedente. EIl enfoque se
apoyaria en actividades en curso, como las del proceso GEO y las actividades de creacion de
capacidad de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. EI programa descansaria en las
recomendaciones derivadas de la Iniciativa Cientifica, los principios y prioridades establecidos en
el Plan Estratégico de Bali y en consultas nacionales para la determinacion de prioridades y
necesidades relacionadas con la red de informacion del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente.
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30. EIl programa se basaria en un examen de las actividades en curso de apoyo tecnolégico y
creacion de capacidad e identificaria posibles asociados. Se ha elaborado un cuestionario para
recabar opiniones de los gobiernos sobre las necesidades prioritarias fundamentales. Proyectos
experimentales en unos pocos paises en desarrollo para determinar prioridades y necesidades en
relacion con la red de informacién del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente serian otro
elemento del programa. Este incluiria cooperacion institucional mutua, establecimiento de redes,
movilizacién de recursos, capacitacion, apoyo tecnolégico, becas y apoyo a la participacion en
procesos modulares para mantener el medio ambiente bajo estudio.

5. Instrumental del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

a) Finalidad del instrumental

31. La finalidad del instrumental es proporcionar un conjunto coherente de instrumentos de
calidad probados para dar apoyo a la red de informacion, al mecanismo de evaluacién y al
programa de creacion de capacidad. EIl instrumental contribuiria a asegurar la credibilidad
cientifica, la legitimidad normativa y la pertinencia de los procesos y productos en el marco del
sistema de Vigilancia del Medio Ambiente, asi como su compatibilidad y complementariedad.
Contribuiria también a determinar qué enfoques son mas idéneos para qué circunstancias y a la
exploracién de las posibilidades de armonizar instrumentos, por ejemplo en la esfera de las
evaluaciones ambientales.

b) Elementos fundamentales del instrumental

32.  El instrumental del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente estaria integrado por una
seleccion de enfoques conceptuales y analiticos, principios, directrices, normas, procedimientos,
procesos, manuales, materiales de capacitacién y practicas recomendadas. Incluiria informacion
sobre qué instrumentos cabria emplear dénde, cuando y para qué. Se estableceria un mecanismo
para recopilar instrumentos y determinar cuales se podrian incluir en el instrumental. Si hiciera
falta, los instrumentos se someterian a armonizacion, evaluacion y revision. EIl instrumental
estaria disponible en Internet y se relacionaria estrechamente con el programa de creacion de
capacidad.

33. Los ejemplos de instrumentos incluyen el manual de capacitacion GEO en
evaluacion ambiental integrada y el manual de métodos de la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio. La Red Mundial para la Superficie Terrestre coordinada conjuntamente por la FAO vy el
PNUMA incluye otra serie de instrumentos. EIl objetivo de esta Red es establecer una base
mundial de datos armonizados sobre la superficie terrestre, la base de datos mas importante para
vigilar el medio ambiente y el desarrollo sostenible. La Red est4 creando capacidades mediante
seminarios regionales, subregionales y nacionales a fin de habilitar a institutos y expertos
nacionales para evaluar y vigilar la superficie terrestre y sus tendencias. La Red hace esto
suministrando series de datos teledetectados sobre la superficie terrestre (valiéndose de las series
de datos de LandSat de 1990 y 2000) y un sistema de clasificacién de la superficie terrestre
independiente de la escala y el usuario (LCCS2) para la evaluacion armonizada de la superficie
terrestre con programas informaticos y capacitacion apropiados.

F. Relacion entre Vigilancia del Medio Ambiente y otras iniciativas

34.  Varios gobiernos pidieron aclaraciones en el 23° periodo de sesiones del Consejo/Foro del
PNUMA sobre la relacion entre Vigilancia del Medio Ambiente y otros procesos fundamentales
como la serie de estudios Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEQO) del PNUMA vy el
recién establecido Sistema Mundial de los Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS). La
relacién entre Vigilancia del Medio Ambiente y otros procesos se resefia a continuacion.
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1. Relacion con el proceso de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras
evaluaciones

35. La relacion entre el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente y el proceso GEO viene
determinada por la prevision de que Vigilancia del Medio Ambiente sea un sistema holistico y de
que los procesos GEO representen una parte operativa fundamental de dicho sistema. En general,
el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente va mas lejos que GEO en términos de su alcance
funcional y tematico. EI sistema de Vigilancia del Medio Ambiente no so6lo procuraria enlazar
varios procesos de evaluacion, entre los que figura el proceso GEOQ, sino que contribuiria también
a conectarlos con sistemas de investigacion, vigilancia y observacion del medio ambiente, redes de
informacion y alerta anticipada, en particular a nivel nacional. En la esfera de las evaluaciones,
los procesos GEO colmarian, como se indica en la seccion relativa al mecanismo de evaluacion,
varios modulos tematicos y geograficos en los planos regional, subregional y nacional, e incluso
en el plano de la ciudad en algunos casos. Muchas otras evaluaciones complementan al proceso
GEO y el PNUMA esté asociado a varias de ellas. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
ayudaria a relacionarlo con estos procesos y a promover una mayor complementariedad entre
ellos; contribuiria a proporcionar conocimientos especializados, informacion y datos, sobre todo
de nivel nacional por conducto de la red de informacién, al proceso GEO y a otras evaluaciones;
ayudaria a crear capacidad para la realizacion de evaluaciones mediante el programa de creacion
de capacidad; y seguiria fortaleciendo la credibilidad cientifica, la legitimidad normativa y la
pertinencia del proceso GEO como principal proceso de evaluacion en apoyo del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA mediante el marco
conceptual y el instrumental.

2. Relacion con las redes existentes del PNUMA

36. En los tres Gltimos decenios el PNUMA ha promovido varias actividades conducentes al
establecimiento de redes de informacion ambiental con la participacion de interesados directos a
nivel mundial, regional, subregional y nacional. Entre ellas figuran el programa de la Red de
Informacion sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, GEO, la Base de Datos sobre Recursos
Mundiales, la Red de intercambio de informacién ambiental mundial (Infoterra) y la Red Africana
de Informacién Ambiental. Todas estas redes se ocupan de algunos aspectos de los datos e
informaciones ambientales, aunque no forzosamente en todos los paises. Pese a que tienen puntos
de partida distintos, con los afios estas iniciativas han evolucionado hasta el punto de que se
duplican en algdn grado en términos de actividades, colaboracion con distintos asociados en el
mismo pais y, a veces, con distintas personas en una misma institucién. La red de informacién de
Vigilancia del Medio Ambiente contribuiria a consolidar las redes existentes sobre la base de un
enfoque coherente.

3. Relacion con el Sistema Mundial de los Sistemas de Observacion de la Tierra
(GEOSS)

37.  Se prevé que el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se concentre en una amplia serie
de funciones para mantener el medio ambiente bajo estudio, en tanto que el GEOSS ha sido
establecido recientemente para proporcionar un enfoque coordinado y de colaboracién para las
actividades de observacion desde el espacio e in situ de la atmosfera, los suelos y océanos del
mundo, pero con una orientacion que va mas alla del medio ambiente. El sistema de Vigilancia
del Medio Ambiente no entrafia el establecimiento de nuevos arreglos institucionales, en tanto que
el GEOSS representa un nuevo arreglo institucional recién creado. Seria a todas luces prematuro
eshozar las relaciones de trabajo entre un arreglo institucional recién establecido como el GEOSS
y un sistema propuesto que se halla actualmente bajo estudio como el de Vigilancia del Medio
Ambiente. No obstante, los posibles ambitos de sinergia serian que Vigilancia del Medio
Ambiente contribuyera a identificar datos, informacion, y necesidades de tecnologia y capacidad, a
lo que el GEOSS podria responder apoyando las actividades en el marco del sistema de Vigilancia
del Medio Ambiente. En vez de ser sistemas competitivos, se podrian complementar y apoyar
mutuamente.
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4, Relacién con el programa de Vigilancia Mundial

38. El programa de Vigilancia Mundial fue establecido por la Conferencia de Estocolmo sobre
el Medio Humano y reforzado luego en virtud de varias resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. El programa de Vigilancia Mundial tiene por objeto servir de mecanismo de
cooperacion en materia de evaluacion, alerta anticipada, datos e informacién, en tanto que el
sistema de Vigilancia del Medio Ambiente esta llamado a convertirse en un sistema mas amplio de
cooperacion entre los gobiernos y otros asociados que abarcaria todos los procesos que intervienen
cuando se mantiene el medio ambiente bajo estudio. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
se apoyaria en la asociacion interinstitucional del programa de Vigilancia Mundial y procuraria
fortalecerla y revitalizarla.

G. Nuevos pasos en el desarrollo del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

1. Necesidad de nuevas consultas

39. El desarrollo del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente hace necesario examinar varias
cuestiones y establecer un equilibrio entre prioridades e intereses diferentes y a veces
contrapuestos. EIl sistema sélo se podra desarrollar pues mediante amplias consultas con los
gobiernos y los representantes de los principales mecanismos de evaluacion, sistemas de
observacion, redes de informacion ambiental regionales, acuerdos ambientales multilaterales,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

40. Las caracteristicas y los elementos propuestos del proyecto actualizado de sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente se presentan a los gobiernos y asociados a fin de que formulen
observaciones al respecto. El Director Ejecutivo ha elaborado también un cuestionario de analisis
de situacion y evaluacion de necesidades para los gobiernos y asociados a fin de facilitar el
desarrollo del sistema. Ademas, el PNUMA tiene previsto iniciar proyectos experimentales en
unos pocos paises en desarrollo a fin de elaborar prototipos de conexién nacional con el sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente y adquirir experiencia con vistas al disefio y la aplicacién del
sistema en general. Se dara cuenta de las conclusiones de las consultas en curso al Consejo/Foro
del PNUMA en su noveno periodo extraordinario de sesiones en febrero de 2006.

2. Nuevas medidas propuestas

41.  El Consejo/Foro en su noveno periodo de extraordinario de sesiones tal vez desee dar su
respaldo al sistema de Vigilancia del Medio Ambiente, invitar a los gobiernos y otros asociados a
participar activamente en él y examinar periodicamente las actividades en el marco del sistema
sobre la base de consultas entre los gobiernos y asociados facilitadas por el Director Ejecutivo. Se
prevé adoptar gradualmente las medidas siguientes para desarrollar el sistema:

a) El Consejo/Foro tal vez desee invitar a los gobiernos a que designen centros
nacionales de coordinacion para la red de informacidn de Vigilancia del Medio Ambiente y a que
establezcan las correspondientes redes nacionales de informacién sobre la base de las estructuras
de las redes nacionales, subregionales y regionales, segln proceda;

b) El Director Ejecutivo organizaria consultas intergubernamentales y con maltiples
interesados directos y darfa cuenta de sus resultados al Consejo/Foro con vistas a identificar una
serie de médulos fundamentales que el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente abarcaria y
elaboraria un proyecto de directrices para la red de informacion.

c) El Director Ejecutivo determinaria y se comunicaria con organismos regionales e
instituciones internacionales que podrian desempefiarse como centros regionales de coordinacion
funcionales y tematicos de la red de informacion, y sostendria consultas con los asociados
actuales, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y acuerdos ambientales multilaterales,
respecto del establecimiento y la organizacion del mecanismo de evaluacion, y mantendria
informado al Consejo/Foro sobre su evolucién;
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d) El Director Ejecutivo, basandose en el Plan Estratégico de Bali y en un examen de
las actividades en curso y las necesidades existentes, elaboraria, como parte del programa de
trabajo bienal, un programa de apoyo tecnolégico y creacion de capacidad y llevaria a cabo un
examen de los instrumentos existentes para procesos como los de vigilancia, evaluaciones, alerta
anticipada, establecimiento de redes y obtencién de panoramas, con vistas a clasificarlos desde el
punto de vista de su aplicacion al sistema de Vigilancia del Medio Ambiente.

H. Consideraciones Financieras y dministrativas

42.  La elaboracion de un proyecto actualizado de sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
tiene lugar en el marco del Subprograma 1, Evaluacidon ambiental y alerta anticipada, del programa
de trabajo bienal del PNUMA. Los recursos de personal encargados de elaborar la propuesta los
financia el Fondo para el Medio Ambiente, pero haran falta mas recursos de personal para ponerla
en practica. Las actividades adicionales, como nuevas consultas sobre la propuesta y proyectos
experimentales en algunos paises en desarrollo, dependerian de apoyo extrapresupuestario. El
PNUMA ha recibido promesas de apoyo de esta clase para desarrollar la propuesta.

43. EIl Consejo/Foro tal vez desee respaldar el desarrollo gradual del sistema de Vigilancia del
Medio Ambiente teniendo en cuenta las medidas propuestas supra. Estas actividades incluirian
consultas intergubernamentales y con multiples interesados, la elaboracién de modulos en el
marco del sistema y de directrices para la red de informacion. En principio, la red de informacion
se basaria en las estructuras nacionales, regionales y tematicas existentes y se apoyaria en
contribuciones en especie de dichas estructuras. Puede que haga falta reforzar algunas estructuras,
sobre todo redes nacionales y regionales en paises en desarrollo y paises con economias en
transicién. Se solicitaria financiacion para sufragar los correspondientes gastos en el marco del
programa de creacidn de capacidad.

44, Las consecuencias financieras y administrativas del establecimiento del mecanismo de
evaluacion dependerian de su nivel de actividad. El mecanismo se financiaria con cargo al Fondo
para el Medio Ambiente, contribuciones en especie de los asociados y expertos participantes y
movilizando recursos extrapresupuestarios, como recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Las evaluaciones como las del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente suelen
movilizar importantes contribuciones en especie de asociados y expertos. Se prevé que el
mecanismo redundaria en una estructura mas eficiente en funcién de los costos que la existente.

45,  Las consecuencias financieras del programa de creacidn de capacidad serian apreciables y
requeririan inversiones considerables. Se prevé que el programa formaria parte integrante del
programa de trabajo bienal del PNUMA vy seria considerado como uno de los elementos de la
aplicacion del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad.
También se prevé que el establecimiento de la red aseguraria que los dispares empefios de creacion
de capacidad en curso en este &mbito convergerian, con apoyo adicional, en un esfuerzo mas
coherente, a largo plazo y sostenible. El instrumental se estableceria como parte del desarrollo del
sistema de Vigilancia del Medio Ambiente en general. EIl establecimiento y mantenimiento del
instrumental se financiaria con cargo al Fondo para el Medio Ambiente, contribuciones en especie
de asociados participantes y gracias a la movilizacion de recursos extrapresupuestarios.

l. Conclusiones

46. La propuesta actualizada relativa al sistema de Vigilancia del Medio Ambiente procura
recoger las cuestiones fundamentales consensuadas que han venido cobrando forma en dos afios de
consultas sobre cémo fortalecer la base cientifica del PNUMA. Se sugiere que es necesario
examinar los procesos e iniciativas en marcha desde una nueva éptica con la finalidad de
aprovecharlas, fortalecerlas y colmar sus lagunas gradualmente. El sistema lo dirigiria el Director
Ejecutivo en forma consultiva con los auspicios del Consejo de Administraciéon y por ende no
haria falta ninguna estructura institucional mundial nueva. EIl sistema daria apoyo a mdltiples
foros encargados de tomar decisiones a muchas escalas y promoveria vinculos entre ellos mediante
la cooperacion. Facilitaria el establecimiento y mantenimiento de apoyo universal para mantener
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el medio ambiente bajo estudio. La version actualizada del sistema de Vigilancia del Medio
Ambiente ha sido concebida para aprovechar el impulso derivado del proceso consultivo como
medio de fortalecer en mayor grado la cooperacion internacional para mantener el medio ambiente
bajo estudio. Corresponde ahora a los obiernos y asociados examinar la propuesta y determinar si
recoge fielmente los resultados de las consultas. Se informard sobre las conclusiones de las
consultas en curso al Consejo/Foro del PNUMA en su noveno periodo extraordinario de sesiones
en febrero de 2006. Dicho periodo de sesiones brinda pues una oportunidad Gnica para seguir
fortaleciendo la base cientifica de la estructura de gobernanza ambiental a nivel internacional.

19



